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چکیده
سیاســت جنایی مشــارکتی، به معنای همکاری شــهروندان با مســئولین در جهت پیشــگیری از جرائم اســت 
که در جرائم برخلاف امنیت ملی نیز می‌تواند کارائی داشــته باشــد. این پژوهش به روش تحلیلی-توصیفی 
باهدف بررسی کاربرد سیاست جنایی مشارکتی در پیشگیری از جرائم امنیتی انجام‌شده است. نتیجه اینکه 
اجرای این سیاست در پیشگیری از جرائم مذکور می‌تواند نتیجه مثبتی داشته باشد. در این باره نیاز است 
که هر فرد ایرانی با داشتن تعصب نسبت به کشور خود، چشم کشور محسوب شده و در صورت برخورد با 
هر مسئله امنیتی، سریعاً آن را به اطلاع مسئولین امنیتی برساند. با داشتن تعصبات وطن‌پرستی، همکاری با 
سرویس های اطلاعاتی معاند معنا نداشته و دراین‌باره فرهنگ‌سازی توسط رسانه ملی نیاز است. حکومت 
نیز با حسن روابط با دیگر کشورها و سیاست تنش زدایی، خود به خود انگیزه برای اقدامات امنیتی دشمن 
را از بین برده و بدین صورت، زمینه همکاری شــهروندان با ســرویس های امنیتی بیگانه به حداقل وســعت 
خواهد رسید. مردم محلی هر منطقه به دلیل اشراف نسبت به آن منطقه، می‌توانند همکاری بهتری با نیروهای 
امنیتی داشته باشند و ضمن شناسایی عوامل ضدانقلاب، مانع از اجرای توطئه‌ها شوند. در صورت وقوع 
جــرم نیــز مــردم می‌بایســت در جــریان تحقیقــات بــه نیروهــای امنیتــی کمک کرده و نســبت به رســاندن اطلاع 

دقیق به آن‌ها، در حد توان اقدام نمایند.
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منیت  ل و ا

م غیرعا افند   جستارگشاییپد
حاکمــان ممالــک، اداره مطلــوب کشــور را تنهــا وابســته بــه اراده حاکمیــت دانســته و چنــن معتقــد بودند که با 
قدرت سیاسی و نظامی خود، می توانند هر بخش از سیاست موردنظر را اجرایی کنند. اما پس از مدت‌ها 
و به‌خصوص در قرن‌های اخیر، چنین دریافته شد که بزرگ‌ترین قدرت یک کشور، مردمان آن کشور بوده و 
در صورت خواست عمومی مردم، حاکمیت می‌بایست به خواسته آن‌ها تن در دهد. انقلاب‌های پی‌درپی 
در دو قــرن اخــر ایــن ایــده را تقویــت کــرده و جامعه‌شناســان نیــز بــه قــدرت خواســت عمومــی پــی بــرده و در 
مورد آن مطلب‌ها نوشته‌اند. همکاری مردم با حکومت، نتیجه مطلوبی در اجرای موفق یک سیاست دارد. 
چنانچه در ماجرای ملی شدن صنعت نفت و سپس انقلاب اسلامی ایران )1357( اهمیت همکاری مردم 
نشان داده شد. ارکان اداره یک کشور و در صدر آن، حاکمیت بوده و سپس قوای سه‌گانه مجریه، قضائیه 
و مقننه. قوه مجریه در اجرای سیاســت‌های اجرایی اداره کشــور، به همکاری و همراهی مردم نیاز داشــته و لذا 
اعتمادسازی بین مردم و دولت، ضرورتی انکارناپذیر است. چنانچه که در تاریخ ملی شدن صنعت نفت، 
باوجود تحریم‌های همه‌جانبه غرب علیه ایران، دولت مرحوم دکتر مصدق، توانست تورم را تک‌رقمی نگاه دارد 
و این مسئله جز با حمایت مردم به رهبری آیت‌الله کاشانی امکان‌پذیر نبود. قوه قضائیه نیز که ناظر بر اجرای 
قانون می‌باشد، طبیعتاً باهدف اجرای سیاست‌های خود، به همکاری مردم نیاز داشته که به گفته مسئولین 
این نهاد، فرهنگ‌سازی به‌جای سخت‌گیری در قانون، می‌بایست در صدر سیاست‌های فرهنگی این نهاد 
قرار گیرد. به‌موجب بند پنجم از اصل یک‌صد و پنجاه و ششــم ق.ا.ا1، وظیفه پیشــگیری از وقوع جرم بر 
عهده قوه قضائیه نهاده شده که این مهم در چارچوب همکاری مردم با قوه قضائیه امکان‌پذیر است. یکی از 
دغدغه‌های مهم مسئولین قضائی، اجرای سیاست مشابه در کشورهایی همچون هلند بوده که کارمندان این 
قوه، به علت کم بودن حجم پرونده‌ها، در طول هفته چند روز را داوطلبانه تعطیل کرده و این در حالی است 
که مسئولین مشابه در کشور ما می‌بایست با کار فشرده و ساعت‌ها اضافه‌کاری، تنها به بخشی از امورات 
قوه قضائیه رســیدگی کنند. به این مدل سیاســت که عمدتًا در بحث حقوق کیفری کارائی دارد، »سیاســت 
جنایی مشــارکتی« گفته‌شــده که براســاس آن قوه قضائیه با همکاری مردم، نســبت به پیشــگیری از وقوع جرم 
و تحقیقات جنایی اقدام کرده و امورات قوه، تسهیل می‌یابد. در این پژوهش کارایی این سیاست در جرائم 
امنیتــی موردبحــث قرارگرفتــه اســت. بنــا بــه فرمــوده حضــرت علی )ع( امنیت نعمتی اســت کــه تا زمان نبود آن، 
مــردم قــدرش را نمی‌داننــد. کشــور مــا ایــران، خوشــبختانه در زمــره کشــورهای امــن جهــان قرار داشــته و این مهم 
جز با زحمات شبانه‌روزی نیروهای امنیتی شامل سپاه، ارتش، نیروی انتظامی و وزارت اطلاعات امکان‌پذیر 
نمی‌باشد. در راستای پیشگیری از وقوع جرائم امنیتی، همکاری مردم با نهادهای مسئول ضرورت داشته و در 

این پژوهش کاربرد سیاست جنایی مشارکتی درباره پیشگیری ازاین‌گونه جرائم بررسی‌شده است.
1. قانون اساسی ایران، مصوب 1358، بازنگری شده در سال 1368.
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م غیرعا افند  پد در پژوهش حاضر اهداف متعددی می توان تصور نمود اما مهمترین اهداف به دو مورد معطوف می گردند: 
اول تحلیل کارایی سیاست جنایی مشارکتی در جرائم امنیتی مبنی بر پیشگیری از جرائم امنیتی و دوم ارائه 

الگوی مطلوب و پیشنهاد اصلاح و یا تدوین قانون مناسب در این راستا است.
ســوال اساســی قابــل بررســی در پژوهــش ایــن اســت کــه راهکارهــای اجــرای سیاســت جنایــی مشــارکتی بــرای 
همکاری بین مردم و نیروهای امنیتی به چه صورت است؟ بدین توضیح که بهترین روش و سهلترین راهکار 

جهت ارتباط فی ما بین مردم و نیروهای امنیتی و مآلًا اعمال مناسبترین روش سیاست جنایی چیست؟
فرضیــه مــورد تاکیــد در پژوهــش ایجــاد ســاختارهای فرهنگــی از طریــق اطــاع رســانی مبنــی بــر اثــر بخشــی این 

همکاری و تقویت همکاری بین شهروندان و مسئولین امنیتی است.
با بررســی هــای انجــام شــده، کاشــف بــه عمــل آمــد کــه پژوهــش در خصــوص موضــوع مورد بحث انجام نشــده 

است، مع الوصف پژوهشهایی که غیر مستقیم و تا حدودی به موضوع مرتبط می باشند عبارتند از:
الف: بهره مند و داودی )1397( در یک مقاله با عنوان »پیشگیری اجتماعی از جرائم امنیتی- سایبری« 
بیان داشتند که گسترش و نفوذ فناوری های اطلاعات و ارتباطات و در پی آن پدیدار شدن فضای سایبر، 
تغییرات اساسی را در تمامی ابعاد زندگی آدمی از جمله امنیتِ ملی جوامع ایجاد کرده است. فضای مجازی 
با برخــورداری از ویژگــی هــای منحصــر بــه فــرد، با توســل بــه فنــاوری تبادل اطلاعــات امنیت ملی را با چالش 
های جدید و جدی مواجه کرده اســت که صیانت از آن به شــیوه ســنتی دشــوار و ناکافی اســت. هرچند 
مقابله کیفری در خصوص این جرائم اجتناب ناپذیر است، با توجه به واکنشی بودن این اقدام و اتخاذ آن 
پــس از ارتــکاب، نمــی تــوان آثار ســوء ایــن جرائــم را خنثــی کــرد. از ایــن رو لازم اســت اقداماتی را مورد تحقیق 
قرار داد که به جای واکنش به این جرائم، از وقوع آنها پیشگیری کند. با توجه به ایرادات پیشگیری وضعی 
که به کلی مانع از ارتکاب جرائم نمی‌شود سیاست جنایی پیشگیرانه، بتواند راهبرد مؤثرتری برای مقابله با 
این تهدیدات نوین به شمار رود. این مقاله با روش توصیفی ــ تحلیلی ضمن شناسایی مفهوم و مصادیق جرائم 
امنیتی ـ سایبری به بررسی برنامه‌های پیشگیرانه اجتماعی جهت رویارویی با جرائم سایبری علیه امنیت ملی 
می‌پردازد و بدون آن که تأثیر سایر اقدامات پیشگیرانه را بکلی نفی کند، برنامه‌های پیشگیرانه اجتماعی را 
پیشنهاد و آثار مثبت آنها را معرفی می‌کند. در این میان می‌توان به برنامه‌های خانواده‌مدار، تدابیر آموزشی 
ـ سایبری، بالا بردن سواد رسانه‌ای، تنظیم کدهای رفتاری، اطلاع‌رسانی و اطلاع‌گیری، توجه به حکمرانی 
خوب و شــاخص‌های آن، مشــارکت و اجماع‌گری، ارتقای پاســخگویی و شــفافیت، فرهنگ‌ســازی و تولید 

رسانه‌ای اشاره کرد.
ب: ســهرابی و قربانی )1398( در یک مقاله با عنوان »پیشــگیری امنیت گرا از وقوع جرم، چالش ها و 
راهکارها« به بررسی مفهوم پیشگیری از وقوع جرم و علل ناکارآمدی سیاست‌های پیشگیرانه، چالش های 
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م غیرعا افند  قانونی پیشــگیری امنیت گرا از بزه کاری و راهکارهای برون رفت از این معضلات پرداخته اســت. ســپس پد
نهادهای مجری پیشگیری را معرفی و اقدامات آنها را توصیف نموده است. سپس به ارتباط پیشگیری و آمار 
جنایی اشاره نموده و مهمترین عامل عدم موفقیت سیاست‌های دستگاه قضایی و سایر نهادهای متولی امر 
پیشــگیری از وقــوع جــرم را نبــود آمــار جنایــی صحیــح و معتــر می‌دانــد. در نهایت به عنوان راهکار پیشــنهاد 
می‌نمایــد کــه مقنــن با اصــاح قوانــن موجــود با بهره‌گــری از سیاســت جنایــی مشــارکتی در امــر پیشــگیری از 
وقوع جرم، متولی اصلی پیشــگیری کننده و نهاد رسمی ارائه کننده آمار جنایی را مشــخص و امر پیشــگیری 
از جرم را نظام مند کند. در این پژوهش در خصوص نقش سیاست جنایی مشارکتی در پیشگیری از وقوع 

جرم توضیحی داده نشده و به آن پرداخته نشده است.
این پژوهش با هدف پاسخ دهی به سوال مطروحه به روش تحلیل-توصیفی به صورت همبستگی برای تحلیل 
رابطــه میــان متغــر هــای مختلــف انجــام شــده اســت. روش جمــع آوری منابــع نیــز بــه صورت کتابخانــه ای با بهره 

گیری از کتب و مقالات حقوقی می‌باشد.
1-مبانی امنیت و جرائم امنیتی

جرم در لغت به معنای فعل یا ترک فعلی که نقض قانون تلقی شود و سزاوار کیفر یا مجازات است )فرهنگ 
واژه‌هــای مصــوب فرهنگســتان تهــران(. در جایــی دیگــر بــه عنــوان گنــاه و تقصــر آمــده اســت )فرهنــگ لغت 
دهخدا(. در ادبیات حقوقی جرم جایگاه ویژهٔ دارد و عمده پرونده‌های قضائی به دودسته حقوقی و کیفری 
تقسیم می‌شوند. به‌موجب ماده 2 ق.م.ا1 »هر رفتاری اعم از فعل یا ترک فعل که در قانون برای آن مجازات 
تعیین‌شده است، جرم محسوب می‌شود.« این تعریف عمومی جرم است، اما به‌صورت تخصصی در مواردی 
کثیر، جرم‌انگاری انجام می‌شود؛ بدین معنا که اجزای مختلف هر پارامتر عملی بررسی‌شده و مصادیق جرم 
آن با تصویب مفاد قانونی، مشــخص می‌گردد. ســپس با تصریح قانونگذار در جرم‌انگاری یک عمل، به 

مجازات خاطیان آن رسمیت بخشیده می‌شود. )اکبری، 1389: 154(.
 امنیت در لغت به معنای در امان بودن )فرهنگ لغت معین(، به‌دوراز خطر بودن )فرهنگ لغت عمید(، 
بی‌هراسی )فرهنگ لغت دهخدا( و سلامت )فرهنگ لغت عربی-فارسی( آمده است. امنیت واژه‌ای آشنا 
بــرای همــگان اســت. لازمــه زندگــی روزمــره همه انســان‌ها، وجود امنیت اســت. یکــی از وظایف حکومت‌ها، 
تأمــن امنیــت بــرای شــهروندان بــوده کــه جمهــوری اســامی ایــران در طــی چهــار دهــه، به‌افتخــار ایــن مهــم، 
نائل‌آمــده و ایــران هم‌اکنــون جــزء امن‌تریــن کشورهاســت. به‌موجــب فصــل ســیزدهم ق.ا.ا شــورای امنیت ملی 
برای اتخاذ سیاست‌های کلان در حوزه امنیت کل کشور تشکیل‌شده و تصمیمات آن برای تمامی ارگان‌ها 
لازم‌الاجراست. وظیفه اصلی نیروهای مسلح تأمین امنیت شهروندان داخل کشور است. اما تأمین امنیت 
تنهــا با قــوه نظامــی امکان‌پذیــر نبــوده و نیــاز بــه کســب اطلاعــات در مــورد خرابکاری‌هــا و دیگــر اقدامــات 

1. قانون مجازات اسلامی، مصوب 1392.
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م غیرعا افند  پد ضدامنیتــی، یکــی از ضــروریات هــر کشــور اســت و بدین‌صــورت واژه اطلاعــات و امنیــت با یکدیگــر گــره 
خورده‌انــد. به‌موجــب مــاده یکــم ق.و.ا1 »به‌منظــور کســب و پــرورش اطلاعــات امنیتــی و اطلاعات خارجی 
و حفاظت اطلاعات و ضد جاسوســی و به دســت آوردن آگاهی‌های لازم از وضعیت دشمنان داخلی و 
خارجی جهت پیشگیری و مقابله با توطئه‌های آنان علیه انقلاب اسلامی کشور و نظام جمهوری اسلامی 
ایران وزارت اطلاعات جمهوری اسلامی ایران تشکیل می‌گردد.« بر این اساس، کشور ما با دیگر کشورهای 
متخاصــم در حــال جنــگ اطلاعاتــی اســت کــه ایــن وظیفــه در کشــور مــا بــر عهــده وزارت اطلاعــات گذارده 
شده است. تلاش‌های شبانه‌روزی پرسنل این نهاد، لازمه تأمین امنیت کشور بوده و همکاری دیگر ارگان‌ها 
به‌خصوص نیروهای مسلح با این وزارتخانه، از ضروریات تأمین امنیت است. بر این اساس، هر اقدامی که 

به نحوی با امنیت کشور در ارتباط باشد، امنیتی خوانده می‌شود )موسوی، 1390: 14(.
در آن‌طرف جبهه جنگ اطلاعاتی، کشورها و یا سازمان‌های معاند جمهوری اسلامی ایران وجود داشته که 
معمــولًا نیروهــای خــود را از بــن هم‌وطنانمــان انتخــاب می‌کننــد. افــرادی که به هر نحو با حکومت و یا اصل 
میهن ایران مشکل‌دارند؛ و یا افرادی که با وعده‌های اقامت در خارج از کشور و یا پول‌های کلان تطمیع 
می‌شــوند، انگیزه لازم برای همکاری با دشمن در امورات اطلاعاتی را دارند. ســرویس‌های اطلاعاتی معاند 
نیز با شناسایی این‌گونه افراد، آن‌ها را به همکاری فراخوانده و پس از جذب، آموزش‌های لازم را به آن‌ها 
می‌دهند. ازآنجاکه این‌گونه افراد ایرانی هستند، به سهولت بیشتر توان کسب اطلاعات از داخل کشور را 
داشــته و بخش حفاظت اطلاعات و ضد جاسوســی وزارت اطلاعات مســئول مقابله با این قبیل اقدامات 
اســت. به‌موج��ب م��اده پنج��م ق.م.ا اقــدام علیــه نظــام، امنیــت داخلی یا خارجی، تمامیت ارضی یا اســتقلال 
جمهــوری اســامی ایــران توســط افــراد ایرانــی و غیرایرانــی در داخــل یا خــارج از کشــور جــرم تلقــی شــده و قــوه 
قضائیه صلاحیت رسیدگی به آن را دارد. بر این اساس اقدامات امنیتی برخلاف مصالح کشور جرم‌انگاری 

شده و به‌اصطلاح جرائم امنیتی نامیده می‌شوند.
2-سیاست جنایی مشارکتی

همانطور که بیان شــد، سیاســت جنایی مشــارکتی به سیاســتی قضائی گفته شــده که بر پایه آن مردم با قوه 
قضائیه و دیگر ارگان های حقوق در رابطه با پیشگیری از وقوع جرم و کشف حقیقت جرائم همکاری می 
کنند. در جرائم امنیتی، این همکاری صورتی جدید دارد. در این قسمت مبانی سیاسیت جنایی مشارکتی 

تبیین شده و در ادامه، مصادیق آن عنوان گردیده است.
پیشگیری از بزهکاری از مهم‌ترین سازوکارهای سیاست جنایی است که با توسل به اقدام‌های غیرقهرآمیز 
درصــدد کاهــش یا از بــن بــردن عوامــل فــردی، محیطــی و وضعــی جــرم‌زا و نیــز گرایــش بــه بزهــکاری اســت. 
سیاســت‌گذاران جنایی بر همین اســاس از رهگذر تصویب مقررات متعدد در ســطح‌های مختلف فراتقنینی، 

1. قانون تاسیس وزارت اطلاعات، مصوب 1363.
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م غیرعا افند  تقنینی و فروتقنینی به آن توجه کرده‌اند، چنانکه در پرتو هنجارمندســازی به‌عنوان یک »حقوق پیشــگیری پد
از جرم«، یافته‌های جرم‌شناسی پیشگیری در عرصه این مقررات رشته حقوقی تخصصی پدید آمده است.

حقــوق پیشــگیری از جــرم، یــک شــاخه هنجارمنــد اســت و شــامل مجموعــه قوانــن و مقــررات ناظــر به تدابیر 
پیشگیرانه، ساختار و تشکیلات متولی پیشگیری از جرم و چگونگی اعمال اقدام‌های پیشگیرانه می‌شود. 
یعنــی آن دســته از قوانــن و مقــررات کــه بــه ماهیــت تدابــر پیشــگیرانه، شــکل و نهادهــای مدیریتی اجراکننده 

آن‌ها توجه دارند.
حقــوق پیشــگیری از جــرم را می‌تــوان بــه دو نــوع »حقــوق ماهــوی پیشــگیری از جــرم« و »حقــوق شــکلی 
پیشگیری از جرم« دسته‌بندی کرد. در حقوق ماهوی پیشگیری از جرم، قوانین مربوط به ماهیت اقدام‌های 
پیشــگیرانه ماننــد مقــررات ناظــر بــه آموزش‌وپــرورش )محیــط تحصیلــی(، خانواده‌هــا، فقرزدایــی، اشــتغال‌زایی یا 
به‌عبارت‌دیگــر، مجموعــه قواعــد و مقــررات مربــوط بــه محتوای تدابیر پیشــگیرانه مثل اقدام‌هــای خانواده‌مدار یا 
مدرســه مدار بررســی می‌شــوند، درحالی‌که در حقوق شــکلی پیشــگیری از جرم، مجموعه قوانین و مقررات 
ناظــر بــه ســاختار و تشــکیلات و چگونگــی اجــرای تدابــر پیشــگیری از جــرم، اعــم از نهادهــای مدیریــت 
پیشــگیری از جرم و تشــریفات اجرای تدابیر، برنامه‌ها و سیاســت‌های پیشــگیرانه موردمطالعه قرار می‌گیرند 

)جلالی فراهانی، 1389: 43(.
شناســایی و تصویــب یافته‌هــای جرم‌شناســی پیشــگیری از جــرم در قوانــن و مقــررات ســبب می‌شــود تا 
ایــن شــاخه، جنبــه حقوقــی بــه خــود بگــرد و از ضمانــت اجــرا برخــوردار شــود. بــه همــن جهــت، شمــاری از 
سیاست‌گذاران به پیشگیری از بزهکاری، فراتر از سطح مقررات تقنینی و فروتقنینی و در قالب یک هنجار 
اساسی توجه کرده‌اند و به آن، اعتبار مقررات فراتقنینی یا مقررات )اصول( تأسیسی داده‌اند. این توجه به 

پیشگیری از جرم به‌گونه‌ای اسباب اساسی سازی آن را نیز فراهم آورده است
اساسی سازی حقوق با تأثیرپذیری از جریان‌های فکری-عقیدتی آزادی خواهانه، اسباب شناسایی شماری 
از جلوه‌هــای بارز حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان در پهنــه قانــون اساســی را فراهــم آورده اســت تا از ایــن 
رهگــذر، همــه سیاســت‌گذاری‌ها در چارچــوب و ادامــه ایــن حق‌هــای اساســی شــده صــورت پذیــرد. این نحله 
فکــری- حقوقــی به‌تدریــج توســعه یافــت و موجبــات فراگیرشــان پدیــده اساســی ســازی حقــوق را فراهــم آورد 

)دوکوهکی، 1398: 54(.
اساسی سازی حقوق، یعنی مبنادار و اصول‌مندکردن یک‌رشته حقوقی در قانون اساسی. به دیگر سخن، 
اساســی ســازی حقوق، فرآیندی اســت که در پرتو آن، برخی هنجارها اعتبار و جایگاه فراتقنینی پیداکرده 

و در یک‌فصل یا شماری از اصول قانون اساسی پیش‌بینی می‌شوند.
آموزه‌های پیشگیری از جرم در قلمرو سیاست جنایی ایران از دو حیث ماهوی )الف( و شکلی )ب( جنبه 
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م غیرعا افند  پد اساسی پیداکرده است. درواقع، خبرگان قانون اساسی از رهگذر اصول متعدد به ماهیت تدابیر پیشگیرانه 
و همچنین چگونگی اجرای آن‌ها توجه کرده‌اند تا به این واسطه، حق بر امنیت و حق بر پیشگیری از جرم 

که ازجمله حق‌های بنیادین بشری‌اند، در قالب یک هنجار و نظام اساسی رسمیت یابند.
2-1 مفهوم مشارکت

مشارکت در لغت عبارت است از باهم شریک شدن و شرکت کردن باهم )فرهنگ لغت عمید( همکاری 
)فرهنگ لغت سره( حصه داشتن با یکدیگر )فرهنگ لغت دهخدا( و شریک شدن )فرهنگ لغت معین( 
آمده است. از واژهٔ مشارکت معانی مختلفی از قبیل اشتراک مساعی، سهیم شدن، مسئولیت‌پذیری، تقسیم 
کار ارائه‌شــده اســت. با توجــه بــه معانــی مختلفــی کــه از واژه مشــارکت ارائه‌شــده، مســلم اســت کــه از مفهــوم 
آن نیز برداشــت مختلفی صورت گرفته باشــد. بااین‌حال، باوجود اختلافاتی که بین برداشــت‌ها وجود دارد، 
جملگی بر کاربرد مفید مشــارکت در عرصهٔ توســعه و رفع مشــکلات اقتصادی و اجتماعی اتفاق‌نظر دارند 

)قیاسی، 1385: 60(.
»ســاموئل پل«1 ازجمله افرادی اســت که تعریفی مرتبط با توســعه محلی از مشــارکت ارائه کرده اســت. ازنظر 
وی مشــارکت محلی فرآیندی اســت فعال که در آن بهره‌مندان، به‌جای آن‌که صرفاً ســهمی از مزایای پروژه 
دریافت کنند، در جهت‌گیری و اجرای پروژه تأثیر می‌گذارند. وی برای مشارکت اهداف زیرا را قائل شده 

است: )کی نیا، 1388: 60(
	o.مشارکت در هزینه‌ها
	o.افزایش کارایی و اثربخشی پروژه
	o.توانمندسازی بهره‌برداران از طریق آموزش‌های رسمی و غیررسمی و فعالیت‌های آگاهی‌بخش
	o.)افزایش اختیار )تسلط بخش‌های محروم جامعه بر منافع و تصمیماتی که بر زندگی‌شان تأثیر می‌گذارد

عده‌ای دیگر با دیدی کلی و کلان به مفهوم مشارکت نگریسته‌اند و آن را چنین تعریف کرده‌اند: مشارکت 
عبــارت اســت از حساس‌ســازی مــردم و در نهایــت افزایــش پذیــرش و توانایــی آنان بــرای پاســخگویی بــه 
برنامه‌های توسعه از طریق درگیر کردن آن‌ها با تصمیم‌گیری، اجرا و ارزشیابی برنامه‌ها بر اساس تلاش‌های 

سازمان‌یافته.
2-2 مفهوم سیاست جنایی

سیاســت در لغــت بــه معنــای پاس داشــن ملــک )فرهنــگ لغــت دهخــدا(، حکومــت کــردن )فرهنــگ لغــت 
معــن(، برنامــه کار و شــیوه عمــل )فرهنــگ لغــت عمیــد( و ساســتار )فرهنــگ واژه هــای ســره( آمــده اســت. 
جنایــی نیــز از ریشــه جنایــت )فرهنــگ لغــت عمیــد( آمــده اســت. اصطــاح “سیاســت جنایــی“2 به‌عنــوان 

1. Samuel Paul
2. Criminal Policy
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م غیرعا افند  یک‌رشته مطالعاتی علمی، نخستین بار توسط “آن سلم فون فوئر باخ”1 به کار رفته است. این عنوان از پد
دو جزء “سیاست “ و “جنایت-جنایی“ تشکیل‌شده است. واژهٔ سیاست در معانی متعددی استعمال 
می‌شود. لسان العرب می‌گوید: “سوس” به معنی ریاست است و سیاست نیز در مفهوم »تصدی برای 
حفظ مصالح مردم« می‌باشــد. گاه نیز سیاســت به معنای اداره کشــور و حکم راندن و رعیت‌داری اســت. 
بنابراین، سیاسـ�ت در لغت به معنای توانایی اتخاذ تدابیر مناسـ�ب جهت اداره امور به نحو مطلوب اسـ�ت. 
جنایت نیز همانند سیاست، کلمه‌ای عربی است که از ریشه “جنی« به معنای گناه کردن، چیدن میوه از 
درخــت و جــرم آمــده اســت. عــده‌ای معتقدنــد کــه اعــراب لغــت جنایــت را همانند جناح، از »گناه« فارســی 

اخذ کرده‌اند )پورجمشید، 1396: 20(.
2-3 تحولات مفهومی سیاست جنایی مشارکتی

اندیشــمندان در ارتبــاط با سیاســت جنایــی تعریــف واحــدی ارائــه نداده‌انــد و همــن امر موجب پیدایش نوعی 
ابهام در مفهوم این اصطلاح شده است. در عدم صراحت این اصطلاح، همین بس که با بیش از دو سده 
قدمــت، محتــوا و حــدود متفاوتــی بــرای آن در نظــر گرفتــه شــده و متخصصــان حقوق کیفری و جرم‌شناســی، 
مدعی وجود نوعی پارادوکس در تعریف سیاســت جنایی شــده‌اند زیرا تعاریف این اصطلاح از یک طرف 
شامل سازمان بخشیدن سنجیده و مطالعه شده به مبارزه علیه ارتکاب بزه‌هایی است که توسط قانونگذار 
جــرم انــگاری شــده اســت و از طــرف دیگــر با تمرکــز بــر ابزارهــای غیرکیفری و پیشــگیرانه، اصــل جرم انگاری 
برخی از جرایم را به چالش می‌کشــد. بر اســاس این تعریف مشــاهده می‌گردد که این سیاســت با سیاســت 
کیفری متمایز است. چراکه سیاست کیفری یعنی مجموعه قواعد حقوقی - جزائی که واکنش دولت نسبت 
به جرائم و مجرمین را سازمان و صرفا شامل ابزارهای کیفری است، حال‌آنکه سیاست جنایی شامل ابزارهای 

کیفری و غیرکیفری است )غلامی، 1393: 43(.
سیاســت جنایی مشــارکتی؛ یک سیاســت جنایی همراه با مشــارکت جامعه مدنی بوده که در چارچوب آن 
اهرم‌ها و نهادهای دیگر در کنار پلیس و دستگاه قضایی، پاسخ به پدیده مجرمانه را سامان می‌بخشد. این 
همکاری و مشارکت، ضامن اعتبار بخشیدن طرح تنظیم‌شده قوای مقننه و مجریه در زمینه سیاست جنایی، یا 
همان شرکت دادن مردم در مقابله با پدیده مجرمانه است. مشارکت مردم در امور عمومی از آنجایی ضرورت 
دارد که باعث آشنایی مردم با امکانات و محدودیت‌های موجود در نظام پیرامون آن‌ها می‌شود. مشارکت 
تجربه شــهروندی را فعال و مترقی ســاخته و شــهروندان را نســبت به نظم علاقه‌مند می‌کند و باعث افزایش 
آگاهی ایش��ان درباره وظایف دولت، مردم، محدوده‌ها و محدودیت‌های حقوق دیگران می‌ش��ود. مشــارکت 
مــردم بــه گونه‌هــای مختلــف در اداره امــور از اهمیتــی والا برخــوردار اســت. امــروزه بــرای برنامــه ریــزان تکیه‌بــر 
الگوهای توسعه درون‌زا و خودیار، امری ضروری است، زیرا اگر الگوی مدیریت مشارکتی اجرا شود، افراد 
1. Anselm von feuer bach
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م غیرعا افند  پد جامعــه خلاقیــت و تــاش خــود را بــه کار می‌گیرنــد تا هرکــدام نظــر اصلاحــی بــرای ایجــاد امنیــت اجتماعــی 
بدهنــد، درواقــع می‌تــوان گفــت کــه یــک نــوع ارتباط دوســویه تعاملی، به وجــود می‌آید که در آن دیگر فرآیند 
مدیریت و تصمیم به‌صورت از بالا به پایین نیست، بلکه از پایین به بالا نیز خواهد بود و برای کنترل جرم 
از ظرفیت‌هــای جامعــه در اصــاح مجرمــان غــر خطــرناک و اصلاح‌پذیر بر اســتفاده حداقلی از کیفر تأکید 
می‌شود. یکی از اهداف اصلی کیفرهای اجتماع‌محور همچنان که از نام آن پیداست اجرای کیفر در بستر 
جامعه می‌باشــد. سیاســت جنایی مشــارکتی در ســطوح مختلف سیاســت جنایی نقش دارد؛ بدین ترتیب که 
ابتــدا در ســطح سیاســت جنایــی تقنینــی بایــد گفــت کــه جــرم انــگاری رفتارهــا در مجلــس قانون‌گــذاری اصولًا 
مسبوق به بررسی و کنکاش دربارهٔ طرح‌ها و لایحه‌هایی است که سپس به لباس قانونی درمی‌آیند. در این 
میان، نهادهای گوناگون ازجمله رســانه‌های گروهی در آگاه‌ســازی مردم و در نتیجه شــرکت دادن آن‌ها در 
فرآیند تهیه و تنظیم یک پیش‌نویس قانونی تا تصویب آن نقش مهمی بر عهده‌دارند )شاکری، 1382: 28(.

در ســطح سیاســت جنایی قضایی نیز جامعهٔ مدنی می‌تواند از رهگذر ابزارهایی چون رســانه‌های گروهی، 
باوجــود برخــی توالــی فاســد چــون تلقــن پیــش‌داروی و ... زمینــهٔ تحقــق یــک دادرســی عادلانــه را فراهم کنند. 
زیرا، حضور رسانه‌ها در جلسات دادگاه‌ها به‌منظور آگاه‌سازی مردم در پرتو علنی بودن دادرسی‌ها که نظام 
حقوقی ایران نیز آن را پذیرفته است، نه‌تنها به انجام دادرسی‌های منصفانه و بی‌طرفانه کمک می‌کند، بلکه 
در نقــد منصفانــه و بــه دور از غــرض‌ورزی دادگاه‌هــا و تصمیم‌هــای قضایــی نیــز می‌تواند مؤثر باشــد. حضور 
هیئت‌منصفــهٔ مردمــی در دادگاه‌هــای ویــژهٔ جرائــم مطبوعاتــی و نیــز حضــور مشــاوران یا دادرســان مردمــی در 

دادگاه‌های خانواده و اطفال بزهکار نمودهایی دیگر از سیاست جنایی قضایی مشارکتی است.
در سطح سیاست جنایی اجرایی که بخشی از آن مرتبط با اقدامات در مرحله کشف و تعقیب، دادرسی 
و اجــرای حکــم اســت نیــز پلیــس و دســتگاه‌های اجرایــی خــاص، ماننــد ســازمان زندان‌هــا به‌عنــوان ضابطــان 
دادگستری )مطابق بند ب ماده 29 قانون آیین دادرسی کیفری مصوب 1392( با دستگاه قضایی و نهادهای مربوط 
همکاری دارند. در این رابطه باید خاطرنشان ساخت که جلب افکار عمومی در افزایش کارایی این نهادها 
و کاهــش هزینه‌هــای انســانی و مــادی کشــف و پیگــرد جرائــم از یکســو و از دیگــر ســو مشــارکت مــردم در 
حل‌وفصــل مبتنــی بــر صلــح و ســازش و میانجیگــری و حتــی تلطیــف نمــودن مجــازات و همــکاری در اجرای آن 
به‌ویــژه همــکاری در مشــخص شــدن مجازات‌هــا و یا کمــک بــه زندانیــان نیازمنــد به‌گونه‌ای که ســال‌های اخیر 
در کشــورمان وجود داشــته، اهمیت فراوانی دارد و بدین‌ســان، مشــارکت و همکاری مردم در ســطح سیاســت 
جنایی اجرایی از جایگاه قابل‌توجهی در کنترل و مبارزه با بزهکاری برخوردار است. نتیجه آن‌که در کنار 
نظام کیفری، عدم استفاده از توان سایر اجزای جامعهٔ دولتی و رسمی نه‌تنها در مبارزه کیفری با جرم، بلکه 
در پیشــگیری از جــرم، کــه جــزء رســالت کل جامعــه در قالــب همبســتگی دولــت و مــردم اســت، کارایــی نظام 
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م غیرعا افند  کیفری را محدود و درنهایت، به کنترل ناکارآمد بزهکار و بزهکاران منجر می‌شود. افزون بر این‌ها ازآنجاکه پد
یکــی از ویژگی‌هــای برجســتهٔ نظام‌هــای کیفــری کــه در پرتــو اصــول مــدرن و مکاتــب نویــن حقــوق کیفــری در 
دهه‌هــای اخــر تحول‌یافته‌انــد، مشــارکت جامعــهٔ مدنــی و اجــزای آن در فرآینــد کیفــری و نیز در پیشــگیری از 
جرم است. بدین‌سان، می‌توان گفت که سیاست جنایی ذاتًا دولتی، به‌سوی سیاست جنایی مشارکتی، که 
جلوه‌ای از حضور و مداخله مردم در مراحل مختلف کشف، تعقیب، داوری، اجرای حکم و نیز پیشگیری 
از بزهــکاری اســت، حرکــت می‌کنــد. بــه دیگــر ســخن، دولت‌هــا نمی‌تواننــد نقــش مؤثــر مردم و ســازمان‌های 

مردم‌نهاد1 را در اشکال گوناگون کنترل جرم نادیده بگیرند )بیرانوند و سبزیان فرد، 1397: 17(.
2-4 اساسی سازی حقوق ماهوی پیشگیری از وقوع جرم

در گســره سیاســت جنایــی ایــران، حقــوق ماهــوی پیشــگیری از وقــوع جــرم در پرتــو اصــول قانــون اساســی 
از ســوی قانون‌گــذار عــادی به‌صــورت قوانــن متعــدد بــه رسمیــت شناخته‌شــده‌اند. یعنی تدابــر و اقدام‌های 
ماهــوی ناظــر بــه هریــک از انــواع پیشــگیری از جــرم ازجملــه پیشــگیری رشــدمدار بــه عرصــه مقــررات راه‌یافته 
اســت. بــرای نمونــه، می‌تــوان بــه قانــون اهــداف و وظایــف آموزش‌وپــرورش مصــوب 1362 یا آیین‌نامــه 
پیشگیری از اعتیاد، درمان معتادان به مواد مخدر و حمایت از افراد در معرض خطر اعتیاد 1377 اشاره 
کــرد. بدیهــی اســت ایــن ابتــکارات، ناظــر بــه ماهیــت اقدام‌هــای پیشــگیرانه بــوده و بر همین اســاس در پهنه 
حقوق ماهوی پیشگیری از جرم بررسی می‌شود. حقوق ماهوی پیشگیری از جرم با توجه به تقسیم‌بندی 
ناظــر بــه پیشــگیری فردمــدار بــه دوطبقــه بنــدی »حقــوق ماهــوی پیشــگیری رشــدمدار« و »حقــوق ماهوی 

پیشــگیری جامعه مدار« طبقه‌بندی می‌شــود.
2-4-1 اساسی سازی حقوق ماهوی پیشگیری جامعه مدار از وقوع جرم

پیشگیری جامعه مدار یا پیشگیری محیطی، کهن‌ترین گونه پیشگیری جامعه‌مدار است که با تکیه‌بر ظرفیت 
محیط‌ها، به‌ویژه محیط‌های پیرامون افراد به دنبال پیشــگیری از جرم اســت. این نوع پیشــگیری با به‌کارگیری 
اقدام‌هــای غیرقهرآمیــز اجتماعــی، فرهنگــی، اقتصــادی در محیط‌هــای مختلــف درصــدد از بــن بــردن عوامــل 
محیطــی جــرم‌زا یا دســت‌کم کاهــش تأثــر آن‌هــا بــر افــراد اســت. به‌این‌ترتیــب، پیشــگیری جامعه مــدار با توجه 
بــه ایــن انــگاره کــه گونه‌هــای مختلــف محیــط بــر نظــام رفتــاری افــراد تأثیرگــذار هســتند بــر اســتفاده از اقدام‌هــای 
غیرقهرآمیــز محیــط مــدار به‌منظــور زدودن یا کاهــش تأثــر عوامل جرم‌زا تمرکز می‌کند. ازاین‌رو، اقدام‌های ناظر 
بر آموزش‌وپرورش، اشتغال‌زایی، فقرزدایی، تهیه مسکن برای شهروندان، ایجاد رفاه اجتماعی و اقتصادی که 
نقــش مؤثــری در فرآینــد شــکل‌گیری شــخصیت افــراد ایفــا می‌نماینــد، در چارچــوب ایــن نوع پیشــگیری جای 

می‌گیرند )شریعتی، 1390: 54(.
در اســناد جهانــی و منطقــه‌ای الــزام‌آور و ارشــادگر نیــز ایــن دســته از اقدام‌هــا به‌عنــوان حقــوق بنیــادی افــراد 
1. NGO
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م غیرعا افند  پد شمرده‌شــده اســت کــه طبیعتــاً دارای کارکــردی پیشــگیرانه نیــز هســت. بــرای نمونــه، می‌تــوان بــه اعلامیه جهانی 
حقوق بشر 1948 اشاره کرد که شماری از مواد خصوصاً مواد 16، 23، 24، 25، 26 این حق‌ها را که 

دارای ابعاد پیشگیرانه است به رسمیت شناخته‌اند.
توجه به جلوه‌های پیشگیری جامعه مدار به عرصه سیاست جنایی بین‌المللی محدود نمی‌شود، بلکه در سطح 
ملی نیز قانون‌گذاران این ابتکارها را به رسمیت شناخته‌اند تا از این رهگذر، اقدام‌های این‌گونه پیشگیری 
از جرم، جنبه تقنینی یابند. در همین راســتا، تعدادی از مصادیق پیشــگیری جامعه مدار در ســطح مقررات 
فراتقنینی، یعنی در اصول قانون اساسی نیز شناسایی‌شده است که زمینه اساسی سازی این شاخه حقوق 
پیشگیری از جرم را فراهم آورده است. به این‌سان، خبرگان قانون اساسی با به رسمیت شناختن جلوه‌های 
این نوع پیشگیری در پهنه قانون اساسی به تدابیر پیشگیری جامعه مدار، اعتبار بنیادی داده‌اند تا ضابطه‌مند 
کردن این تدابیر به قانون‌گذار واگذار شــود. به‌این‌ترتیب، شماری از ســازوکارهای این نوع پیشــگیری ازجمله 
بسترسازی برای آموزش‌وپرورش و توسعه آن یا فراهم ساختن زمینه‌های مناسب جهت کارزایی یا فقرزدایی، 

ارتقای سطح رفاه اجتماعی ب ه عنوان هنجار اساسی موردتوجه قرارگرفته‌اند )فضلی، 1391: 76(.
اصــول متعــددی از ایــن قانــون، به‌ویــژه اصــول مربــوط به فصل ســوم با عنــوان »حقوق ملت« به این مصادیق 
اختصاص‌یافته است. این اقدام نویسندگان قانون اساسی سبب شده است تا پیشگیری جامعه مدار از جرم 
در ســطح مقررات فراتقنینی دارای پایه‌های اساســی شــود، چنانکه بتوان در ایران ســخن راند. به این‌ســان، 
شماری »اساسی سازی حقوق پیشگیری جامعه مدار« پرتو آن از بارزترین سازوکارهای این‌گونه پیشگیری 
در پرتو قانون مذکور، جنبه اساسی یافته است. در این چارچوب می‌توان به اصول بیست و هشتم، سی‌ام 

و سی و یکم به‌عنوان نمونه اشاره داشت.
محیط خانواده که نقش بنیادی در پروراندن شــخصیت افراد و متمایل ســاختن آنان به پیروی از ارزش‌های 
اساسی اجتماعی ایفا می‌کند، از برجسته‌ترین سازوکارهای پیشگیرانه است. در مقدمه قانون اساسی و زیر 
عنوان »زن در قانون اساسی«، خانواده »...واحد بنیادین جامعه و کانون اصلی رشد و تعالی انسان...« 

معرفی‌شده است.
به‌موجب اصل دهم بر این نکته تأکید شده است که همه قوانین و مقررات و برنامه‌ریزی‌های مربوط باید در 
جهت آســان کردن تشــکیل خانواده و پاســداری از قداســت آن و اســتواری روابط خانوادگی بر پایه حقوق 
اسلامی باشد. این سیاست، نشان‌دهنده توجه خبرگان به نقش محوری محیط خانواده در چگونگی مدنی 
و جامعــه پذیرشــدن افــراد اســت و بــر ایــن اســاس، قانون‌گــذار عــادی و دیگــر سیاســت‌گذاران نیــز بایــد در 
چارچوب این سیاست به اتخاذ تدابیر مناسب در زمینه مطلوب سازی محیط خانواده برای پرورش شخصیت 

افراد مبادرت ورزند.
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منیت  ل و ا

م غیرعا افند  در عرصه پیشگیری جامعه مدار، بهبود وضعیت مالی - اقتصادی نیز در کاهش تمایل شهروندان به ارتکاب پد
جرم تأثیرگذار اســت. شماری از افراد، تحت تأثیر ناتوانی مالی - اقتصادیِ ناشــی از بیکاری، فقر، نداشــن 

مسکن به بزهکاری و انحرافات اجتماعی رو می‌آورند )میرمرادی، 1397: 54(.
نویســندگان قانــون اساســی با توجــه بــه نقــش بنیــادی اقدام‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی در کاهــش میــزان 

بزهکاری،
شمــاری از اصــول ایــن قانــون را بــه ایــن دســته اقدام‌هــا اختصــاص داده‌اند. طبیعتاً این ابتکار، اســباب اساســی 

سازی تدابیر مالی - اقتصادی پیشگیرندِ را فراهم آورده است.
بند 12 اصل سوم درواقع به دنبال »پی‌ریزی اقتصاد صحیح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامی جهت ایجاد 
رفاه و رفع فقر و برطرف ســاختن هر نوع محرومیت در زمینه‌های تغذیه و مســکن و بوده و آن را به‌عنوان 

وظیفه راهبردی دولت پیش‌بینی کرده است.
بدیهــی اســت ایــن تکلیــف دولــت در زمینــه فقرزدایــی و بنیان‌گــذاری رفاه اقتصــادی می‌تواند در کاهش تأثیر 
ناتوانــی مالــی- اقتصــادی بــر بزهــکاری افــراد، نقش‌آفریــن باشــد. در همــن چارچوب، در اصل چهل و ســوم 
»... ریشــه‌کن کردن فقر و محرومیت و برآوردن نیازهای انســان در جریان رشــد، با حفظ آزادگی او، ... 
بــر اســاس ... ضوابــط ... 1( تأمــن نیازهــای اساســی: مســکن، خــوراک، پوشــاک، بهداشــت، درمــان، 
آموزش‌وپــرورش ... و 2( تأمــن شــرایط و امــکانات کار بــرای همــه به‌منظــور رســیدن بــه اشــتغال کامــل و قرار 
دادن وسایل کار در اختیار همه‌کسانی که قادر به کارند ولی وسایل کار ندارند ....« مبنای نظام اقتصادی 

جمهوری اسلامی ایران به شمار آمده است.
این پنداشــت، بیانگر این نکته اســت که دولت باید برای ایجاد ســامانه اقتصادی مطلوب که به شــکوفایی 
اقتصادی بینجامد، بر مؤلفه‌هایی مانند فقرزدایی، اشــتغال‌زایی و مهیا ســاختن نهادهای اقتصادی زندگانی 
تمرکــز کنــد. همــن اقــدام، در توانمندســازی مالــی- اقتصــادی شمــار زیادی از شــهروندان، نقش‌آفریــن اســت و 
می‌تواند به کاهش تمایل آنان به بزهکاری منتهی شــود. به هر رو، در قلمرو پیشــگیری جامعه مدار، ایجاد 
امــکانات مناســب بــرای رفــاه اقتصــادی و اجتماعــی به‌منظــور دسترســی شــهروندان بــه کمینه‌هــای زندگــی و 
درنتیجه از بین بردن و کاهش تأثیر عوامل مالی و اقتصادی جرم‌زا از شاخص‌ترین ابتکارها به شمار می‌رود 
که در شماری از نظریه‌های جرم شناسانه خصوصاً نظریه‌های فشار و مارکسیستی تبلوریافته است )نامجویان 

و کجوئیان، 1398: 87(.
بر اســاس نظریه‌ای که از ســوی مرتون در دهه 1940 مطرح شــد، نبود ابزارها مانند کار، تحصیلات یا در 
دســرس نبــودن آن‌هــا بــرای رســیدن بــه هدف‌هــای مشــروع اجتماعــی، زمینــه گرایــش شمــاری از شــهروندان به 

توسل به وسایل و راه‌های نامشروع ازجمله بزهکاری را فراهم می‌سازد )گراهام1، 2018: 43(.
1. Graham
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منیت  ل و ا

م غیرعا افند  پد درواقع، بودن یا نبودن برابری در ساختارهای اجتماعی و اقتصادی و امکان‌ناپذیر بودن استفاده از ابزارهای 
مشــروع به‌منظــور دســت یافــن بــه هــدف موردتوجــه در یــک جامعــه واکنش‌هــای متعــددی را در پــی دارد که 
ارتــکاب بزهــکاری از شــاخص‌ترین آن‌هاســت. بنابرایــن، هــرگاه ابزارهــای مســاوی مثل فرصت‌هــای برابر کار 
یا ارتقــای وضعیــت مالــی- اقتصــادی بــرای شــهروندان جهــت دســت یافــن بــه هدف‌هــا فراهــم باشــد، تأثــر 

مشکلات مالی_اقتصادی بر گرایش افراد به ارتکاب بزهکاری کاهش می‌یابد.
2-4-2 اساسی سازی حقوق ماهوی پیشگیری رشدمدار از جرم

پیشــگیری فردمدار دارای یک‌گونه بســیار مهم دیگر یعنی پیشــگیری رشــدمدار یا زودهنگام اســت که برای 
کاهش احتمال مزمن شدن بزهکاری در افراد از اقدام‌های روان‌شناسانه- اجتماعی زودرس جهت مداخله 

در فرآیند تربیت و رشد کودکان بهره می‌جوید )بهره مند و همکاران، 1393: 158(.
 این‌گونه پیشگیری درصدد پروراندن درست شخصیت کودکان مشکل‌دار است و در این راستا بر اقدام‌های 
روان‌شناسانه و اجتماعی حمایتی خانواده‌مدار، مدرسه‌مدار و اجتماع‌مدار تمرکز پیشگیری رشدمدار بر این 
انگاره اســتوار اســت که درســت ســپری نشــدن فرآیند رشــد کودکان، احتمال گرویدن این دســته به بزه‌کاری 
و چه‌بســا ماندگاری در این ورطه را افزایش می‌دهد. ازاین‌رو، با به‌کارگیری تدابیر حمایتی مناســب می‌توان 
چالش‌های فراروی کودکان در مرحله‌های مختلف رشد را مرتفع ساخت و درنتیجه آنان را به سمت هنجار 

پذیری و پیروی از بایدها و نبایدهای کیفری هدایت کرد.
پیشــگیری رشــدمدار با تمرکــز بــر فرآینــد رشــد کــودکان معضــل‌دار درصــدد برطــرف ســاختن مشــکلات ایــن 
دســته اســت. بنابراین، کودکانِ دارای پدر - مادر بزهکار، بدون سرپرســت یا بدسرپرســت، دارای خانواده 
نابســامان و ازهم‌گســیخته، برخــوردار از وضعیــت مالــی - اقتصــادی نامناســب یا آن دســته از کــودکان 
کــه مادرانشــان دوره بارداری را با آرامــش طــی نکرده‌انــد، ازجملــه کــودکان مشــکل دارانــد. اهمیــت اقدام‌هــای 
پیشگیری رشدمدار در فرآیند پرورانده شدن درست شخصیت کودکان معضل دار، سبب شده است تا به 
این‌گونه پیشــگیری از جرم در قانون اساســی جمهوری اســامی ایران مصوب 1358 توجه شــود. به‌موجب 
بنــد 2 اصــل بیســت و یکــم »حمایــت مــادران، بالخصــوص در دوران بارداری و حضانــت فرزنــد و حمایــت از 
کــودکان بی‌سرپرســت« در شمــار وظایــف بنیــادی دولــت گنجانده‌شــده اســت. بــه هــر رو، مشــکلات مالــی 
-اقتصادی مادران سرپرست خانوار و نبود پدر برکنار خانواده، ازجمله نشانه‌های خطراند که برطرف نشدن 
آن‌ها احتمال مزمن شدن بزهکاری را افزایش می‌دهد. همچنین است، بی‌سرپرست بودن کودکان. به همین 
جهت، دولت باید از رهگذر اتخاذ تدابیر مناسب و برنامه‌ریزی سنجیده به حمایت مالی - اقتصادی از این 
خانواده‌ها یا ایجاد بســر مناســب برای دسترســی آنان به حمایت‌های اجتماعی مناســب مثل مشــورت دادن 

مددکاران اجتماعی مبادرت ورزد.
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منیت  ل و ا

م غیرعا افند  در همــن راســتا، قانون‌گــذار عــادی از رهگــذر مقــررات تقنینــی تــاش کــرد ه اســت تا در جهــت رویکــرد و پد
سیاســت خبرگان قانون اساســی گام بردارد. به هر رو، در پرتو اساســی ســازی، همه نهادها به‌ویژه مقنن باید 
در چارچــوب سیاســت‌ها یا دســتورهای اساســی بــه تدویــن قوانــن و اتخــاذ تدابیر مبــادرت ورزند. برای نمونه، 
می‌تــوان بــه قانــون ســاختار نظــام جامــع و رفــاه و تأمــن اجتماعی 1383 اشــاره کرد کــه از رهگذر بند )ط( 
ماده 1 و در چارچوب اصول پیش‌گفته حمایت از کودکان مشکل‌دار به‌منظور توسعه عدالت اجتماعی و 
ترمیم خلأهای فرآیند رشد و تربیت این دسته و کاهش احتمال گرایش آنان به پایداری در ورطه بزهکاری 

را شناسایی کرده‌اند.
ایــن حق‌هــا کارکــردی پیشــگیرانه نیــز دارنــد زیــرا اقدام‌هــای حمایتــی ناظر به کودکان بدون سرپرســت یا حمایت 
از مادران در دوران بارداری و رشد کودکان، ازجمله ابتکارات پیشگیری رشدمدار به شمار می‌آیند و طبیعتاً 
می‌تواننــد در ســاماندهی فرآینــد رشــد ایــن دســته و درنتیجــه، کاهــش احتمــال بــه عــادت شــدن بزهــکاری نزد 

آنان نقش‌آفرین باشند.
حقــوق پیشــگیری از جــرم، دارای یــک شــاخه و جنبــه شــکلی نیــز هســت. در ایــن عرصــه آیین‌هــای ناظر به 
چگونگی اجرای تدابیر و اقدام‌های ماهوی پیشــگیرانه موردبررســی قرار می‌گیرند. در پهنه سیاســت جنایی 
ایران، این‌گونه حقوق پیشــگیری از جرم نیز در قانون اساســی دارای جایگاه شــده اســت تا به این واســطه 
سیاست‌گذاری‌های سطح پایین‌تر از این قانون در راستای اصول و دستورهای اساسی تدوین و اجرا شود.

3-فرهنگ‌سازی حکومت در همکاری امنیتی
در جهــت همــکاری مــردم با حکومــت در راســتای مســائل امنیتــی، می‌بایســت ارزش ایــن اقــدام درک شــود. 
متأســفانه اکثریــت جامعــه بــه ارزش چنــن مــوردی پــی نبرده‌اند. برای این منظور نیاز اســت که فرهنگ‌ســازی 
صــورت گــرد. عمــوم جامعــه همــکاری با نیروهــای امنیتــی را همــان خبرچینی می‌دانند. این در حالی اســت که 
همکاری با وزارت اطلاعات، تنها به خبرچینی اختصاص ندارد. وزارت اطلاعات را چشم نظام تعبیر کرده‌اند 
و هر شهروند به هر نحوی که در جهت دیدن بهتر وقایع به وزارت اطلاعات کمک نماید، بخشی از وظیفه 
خود به‌عنوان جزئی از سیاست جنایی مشارکتی را انجام داده است. ساخت فیلم‌ها، سریال‌ها و ... در این 
مورد می‌تواند آگاهی‌بخش مردم باشد. در مرحله نخست می‌بایست ارزش همکاری مردم با نیروهای امنیتی 
محرز گردد. ساخت سریال، سخنرانی‌های تخصصی، سمینارها و .... موجب آگاهی مردم از آثار همکاری 

خود دراین‌باره می‌باشد. در این قسممت به بحث در این باره پرداخته شده است.
3-1 وظیفه شناختن همکاری امنیتی

در ذات انسانی، انجام یک کار می‌بایست دارای منفعت بوده و یا حداقل زیانی نداشته باشد. متأسفانه 
اکثریــت مــردم نســبت بــه آثار مثبــت همــکاری با نیروهــای امنیتــی، اطلاعاتــی ندارنــد. ســاخت برخی فیلم‌ها، 
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م غیرعا افند  پد مســتندات و .... می‌تواند مردم را نســبت به نعمت امنیت آگاه ســازد. به گفته حضرت علی )ع( امنیت 
نعمتی است که مردم تا زمان از بین رفتن آن، قدرش را نمی‌دانند. اگر بتوان مردم را نسبت به اهمیت همکاری 
با وزارت اطلاعات و سایر ارگان‌های اطلاعاتی آگاه کرد، گامی مهم در جهت آغاز همکاری برداشته‌شده 
است. اولًا که عموم مردم نسبت به نعمت امنیت آگاهی ندارند، ثانیا نیروهای امنیتی را عمدتًا در راستای 
خدمــت بــه دولــت پنداشــته و آثار اقدامــات آنان را نمی‌داننــد. ازاین‌جهــت ترویــج سیاســت فرهنگــی در ایــن 

مورد، جایگاهی خاص دارد.
3-3 فرهنگ‌سازی ملی

متأســفانه در ســال‌های اخیر تبلیغات رســانه‌ای فراوان، موجب بدبینی شــهروندان نســبت به‌نظام و کشــور 
شــده و انگیزه همکاری با دشمن در راســتای ضربه به منافع ملی افزایش‌یافته اســت. نیاز اســت که سیاســت 
فرهنگ‌ســازی باهــدف ارتقــای غــرت ملــی افزایــش یابــد. درصورتی‌کــه هــر فــرد ایرانــی نســبت به کشــور خود 
دارای تعصب باشد، انگیزه همکاری با دشمن در جهت اقدامات اطلاعاتی کاهش‌یافته و همین مسئله نوعی 
سیاســت جنایــی مشــارکتی محســوب می‌گــردد. در زمــان جنــگ تحمیلــی کــه کشــور هــدف حملــه دشمــن بعثــی 
قرارگرفتــه بــود؛ کشــور کــه ســال‌های نخســتین پــس از انقــاب اســامی را تجربــه مــی کــرد، درگیر بــی ثباتی‌های 
سیاسی بود و گروه‌های مختلف در سراسر کشور مدعی حاکمیت بودند. در این زمان، بنا به خواسته امام 
)ره( همــه گروه‌هــا باهــدف مقابلــه با تجــاوز دشمــن، راهــی جبهه‌هــای نــرد شــده و اوج همدلــی و بــرادری شــکل 
گرفــت. بــه عقیــده اکثریــت صاحب‌نظــران، تثبیت موقعیت جمهوری اســامی ایــران در جریان جنگ تحمیلی 
شکل گرفت که بسیاری از مخالفان نظام اسلامی غیرت ملی خود را فراموش نکردند. در سال‌های اخیر، 
عنصر بدبینی نسبت به عملکرد دولت‌ها، افزایش‌یافته و برخی از مردم نسبت به زندگی در ایران خوش‌بین 
نیســتند. اما این وظیفه رســانه ملی اســت که نســبت به ارتقای غیرت ملی کوشــش نماید تا هر ایرانی از هر 
فرهنــگ، نــژاد، عقیــده و ... نســبت بــه غــرت ملــی خــود ارزش قائــل باشــد. در ایــن صــورت انگیزه همکاری 
با نیروهــای اطلاعاتــی معانــد کاهش‌یافتــه و در عــوض انگیــزه همــکاری با نیروهــای اطلاعاتــی خــودی افزایش 
می‌یابد. در این صورت می‌توان به اثربخش بودن سیاست جنایی مشارکتی در جهت مقابله با جرائم امنیتی 

امید داشت.
3-3 همکاری نامحسوس

برای همکاری بین مردم و نیروهای اطلاعاتی نیاز نیســت که همکاری بصورت محســوس باشــد بلکه این امر 
ممکن اســت به صورت کاملا غیرمحســوس و حتی بدون اطلاع شــخص همکاری کننده صورت پذیرد. برای 
مثال ممکن است در لباس یا خودروی یک شخص عادی و یا یک مسافر، دوربینهایی کار گذاشته شود که 
برای مامورین امنیتی در جهت انجام ماموریت های خود اطلاعات لازم را جمع ‍آوری کند. بنابراین همکاری 
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منیت  ل و ا

م غیرعا افند  مــردم با نیروهــای امنیتــی همــواره در جهــت خبرچینــی نیســت. نحــوه همــکاری توســط ماموران امنیتی مشــخص پد
شــده و دغدغه آنها این مورد اســت که شــهروند کمتر با مســائل اساســی درگیر شــود. در عین حال همکاری 

می تواند به صورت ناخواسته صورت گرفته و در پایان از شهروند همکار قدردانی نمود.
4-پیشگیری از جرائم امنیتی

عبــارت »پیشــگیری بهــر از درمــان اســت« ســرلوحه بســیاری از فعالیت‌هــا قــرار دارد. طبیعتــا ممانعــت از بروز 
یــک ســانحه بــد، بهــر از مقابلــه با آن پــس از وقــوع اســت. در مــورد مســائل امنیتــی، رخدادهــای خرابکارانــه 
میکروب بیماری ناامنی محســوب شــده و کشــور ما طی ســالیان دراز با آن مواجه بوده اســت. ســال های 
آغازین نظام جمهوری اســامی با حوادث تلخناکی مواجه بود که امنیت نظام را به کلی به خطر انداخت 
و خوشــبختانه با تقویت نیروهای جمهوری اســامی، زمینه برای مقابله با آنان فراهم شــد. در حال حاضر 
سیاســت هلال شــیعی جمهوری اســامی ایران و تقویت مرزهای مجازی، موضوع مورد مناقشــه ایران و غرب 
می‌باشــد که زمینه بروز مشــکلات امنیتی را فراهم داشــته اســت. در این قســمت راهکارهای پیشــگیری از 

جرائم امنیتی تشریح شده است.
4-1 دموکراسی

در صورت مشروعیت یک حکومت/دولت، مردم خود را با حکومت همراه دانسته و احتمال اقدام بر علیه 
آن کمتر است. حکومت‌های خودکامه و دیکتاتور، دشمنان زیادی از دل مردم داشته و همین کینه‌ها زمینه 
برای همکاری شهروندان با سرویس‌های اطلاعاتی بیگانه را فراهم می‌کند. البته این بحث به این معنا نیست 
که حکومت‌های مشروع به‌هیچ‌وجه مشکلات امنیتی داخلی ندارند، بلکه میزان این‌گونه جرائم به‌مراتب 
کمتر خواهد بود. یکی از جنبه‌های سیاســت جنایی مشــارکتی درزمینهٔ پیشــگیری از جرائم امنیتی، ارتباط 
نزدیــک حکومــت و مــردم اســت و ایــن مهــم تا حــدود زیادی انگیــزه مقابلــه با حکومــت را کاهــش خواهــد 
داد. دراین‌باره حکومت‌ها قصور فراوانی داشته و گاه حکومت‌های دموکراسی نیز در عمل از مردم فاصله 
می‌گیرند. بخش‌های حفاظت اطلاعات سازمان‌های نظامی همواره از کارکنان آن یگان می‌خواهند که در 
مورد مشــکلات کاری نزد هیچ فردی صحبت نکنند، چراکه هســته اطلاعاتی دشمن با شناســایی نیروهای 
ناراضی، در جهت جذب آن‌ها برنامه‌ریزی می‌کند. حفاظت اطلاعات براساس تجربیات به نتیجه مذکور 
رســیده و لذا بر همین مبنا، اگر بتوان نیروهای نظامی را نســبت به شــغل خود راضی نگاه داشــت و فاصله 
آن‌ها را با حکومت نزدیک‌تر نمود؛ نوعی پیشگیری در مورد جرائم امنیتی محسوب می شود. دراین‌باره نیاز 
اســت کــه مســئولین ارگان‌هــا به‌صــورت هماهنــگ مؤلفه‌هــای نارضایتــی پرســنل را مدنظر قــرار داده و دراین‌باره 
اقدامات جدی انجام دهند. حتی یکی از سیاست‌های این ارگان‌ها، عدم اخراج پرسنل و موکول کردن این 
گزینه به‌عنوان آخرین راه حل می‌باشد. طبیعتاً اخراج و از دست دادن شغل یک نظامی، انگیزه لازم برای 
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منیت  ل و ا

م غیرعا افند  پد همکاری با دشمن را فراهم داشته که باتوجه به زمینه نظامی وی، همکاری وی، آثار بدی خواهد داشت.
اگــر شــهروندان دولــت را برخواســته از رأی خــود دیــده و اقدامــات دولــت منتخــب را در زندگــی خــود حــس 
کننــد، فاصلــه دولــت و شــهروندان مرتبــاً کاهــش داشــته و همــن مــورد بــه کاهــش انگیــزه بــرای همــکاری با 
سرویس‌های اطلاعاتی بیگانه باز می‌گردد. در طول تاریخ ایران، یکی از نزدیک‌ترین روابط بین شهروندان 
و دولت را می‌توان دوران ملی شدن صنعت نفت و دولت دکتر مصدق دانست. در این دوران، با حمایت 
آیت‌الله کاشانی که از رهبران ملی شدن صنعت نفت بود، مردم حامی دولت بوده و شکست توطئه 31 
تیرماه 1331 و کودتای 25 مرداد نمودی از پشتیبان شهروندان از دولت قانونی آن زمان بود. اما در 28 
مــرداد، آیــت‌الله کاشــانی نقــش رهــری خــود را تضعیــف کــرده بــود و دکــر مصــدق با اقداماتــی نظــر تعطیلی 

مجلس، فاصله خود را با مردم بیشتر نموده بود که اثر مستقیم این اقدام، موفقیت کودتای 28 مرداد بود.
در ایــن مثــال به‌خوبــی می‌تــوان دریافــت کــرد کــه ســطح رابطــه مــردم با دولــت، تا چــه حــد بــر مســائل امنیتــی 
تأثیرگــذار اســت. بنابرایــن حکومــت و دولــت می‌بایســت خــود را از مــردم دیــده و ســعی در رابطــه نزدیک با 
آنان داشته باشند. در این صورت مردمی که خود را دارای رابطه نزدیک با دولت می‌بینند، انگیزه‌ای برای 
همکاری با دشمن نداشــته و طبیعتاً جرائم امنیتی تا حدود زیادی کاهش خواهد یافت. لذا اقدام پیشــگیرانه 
دولــت در جهــت مقابلــه با جرائــم امنیتــی، کــم کــردن فاصلــه با شــهروندان اســت. در ارگان‌هــای نظامــی کــه 
به‌نوعی جزئی از امورات اجرایی محســوب می‌شــود، باتوجه به موقعیت حســاس آن، اســتعداد جرائم امنیتی 
بیشــر اســت کــه با نزدیــک شــدن فاصلــه بــن پرســنل و حکومــت، احتمــال این جرائــم به‌مراتب کمتر خواهد 
بــود. متأســفانه از ســال 1396 تا 1400 اقدامــات دولــت کــه بــه تــورم، فاصلــه طبقانــی، کاهــش آزادی‌هــا 
و ... منتهــی شــد، زمینــه خرابکاری‌هــای امنیتــی همچــون واقعــه تــرور شــهید فخــری زاده و ســپس خرابــکاری 
نطنز را فراهم کرد و ازآنجاکه وزارت اطلاعات جزئی از دولت محسوب می‌شود، مسئولیت این اقدامات بر 
عهده دولت می‌باشد که امید است در سال‌های آتی دولت جدید با نزدیک شدن بیشتر به مردم، درزمینهٔ 

پیشگیری از جرائم امینت اقدامات جدی‌تری به عمل آورد.
4-2 رابطه با همسایگان

کشــورهای همســایه، باتوجه به داشــن مرزهای مشــرک و عموماً اشــراکات فرهنگی، اســتعداد خاصی در 
اقدامــات اطلاعاتــی علیــه یکدیگــر دارنــد. ضمــن اینکــه ضــرورت ایجــاب کــرده کــه باتوجــه بــه شــرایط خــاص 
همســایگی، اطلاعات حیاتی مناســب از کشــورهای همســایه دریافت شــده تا در موقع لزوم امنیت کشــور به 
خطــر نیفتــد. اگــر بــن دو کشــور همســایه تنــش برقــرار باشــد، اهمیــت مذکــور چنــد برابــر شــده و نیروهــای دو 
کشور همواره حالت جنگی علیه یکدیگر دارند. اما در صورت تنش‌زدایی با کشورهای همسایه، خودبه‌خود 
ضــرورت از بــن رفتــه و اقدامــات اطلاعاتــی مابــن دو کشــور تنهــا به کســب اطلاعات حیاتی منتهی اســت. 
به‌عنوان‌مثال ذکر شود که روابط خصمانه بین ایران و حزب بعث عراق در سال‌های نخست پس از انقلاب 
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م غیرعا افند  اســامی، ضرورت اقدامات اطلاعاتی علیه یکدیگر را چند برابر نمود. در آن زمان جمهوری اســامی ایران پد
نوپا بوده و نهادهای اطلاعاتی هنوز به‌صورت رسمی شکل نگرفته بودند. این در حالی بود که حزب بعث 
عراق که ســابقه جنگ با کردهای شمال این کشــور را بیســت ســال پیش از جنگ با ایران در کارنامه خود 
داشت، نیروهای زبده نظامی و اطلاعاتی در اختیار داشت و از هر اقدام ممکن برای ضربه زدن به جمهوری 
اســامی اســتفاده کرد تا ســرانجام جنگ خونین هشت‌ســاله آغاز شــد. با پناه دادن به منافقین، عراق عملًا 
بــه کانونــی بــرای فعالیــت علیــه نظــام اســامی مبدل شــد. اما پس از ســرنگونی حکومت بعــث عراق و روی 
کار آمدن حکومت رسمی در این کشور، روابط بین دو کشور بهبود یافت و همکاری‌ها در زمینه مبارزه ببا 
جرایم امنیتی تهدید کننده هر دو کشور بین آنها آغاز شد. با توجه به شرایط موجود محتمل است در آینده 
دو کشور توافقنامه منع اقدامات جاسوسی علیه یکدیگر امضاء کرده که باتوجه به بهبود روابط سیاسی بین 

دوکشور، ضمانت اجرایی خواهد داشت.
مثال مذکور به‌خوبی نشان داد که تنش‌زدایی با همسایگان و ایجاد روابط صمیمی بین دو کشور، خودبه‌خود 
انگیزه اقدام اطلاعاتی را از بین برده و نگرانی از آن نیز از بین خواهد رفت. در حال حاضر روابط ایران با 
ارمنستان نیز بسیار صمیمانه است و همکاری‌های استراتژیک بین دو کشور حکم فرماست. اما روابط بین 
ایران با برخی کشورهای همسایه چندان موردقبول نبوده و همین مورد نگرانی از نفوذ اطلاعاتی آنان به کشور 
را ایجاد می‌کند. حتی بیم آن می‌رود که کشورهای همسایه محلی برای اقدامات اطلاعاتی دشمنان دوردستی 
همچــون اســرائیل، و آمریــکا قــرار گــرد. در دوران پهلــوی، روابــط ایــران با ابرقــدرت همســایه شمالــی )شــوروی( 
بسیار خصمانه بود و اقدامات تأمینی بسیار وسیعی در مرزهای 2500 کیلومتری بین دو کشور در جریان 
بــود. آن‌طــور کــه مــرزبانان آن زمــان تعریــف کرده‌انــد، حتــی عبــور کبوتــر از مــرز بــن دو کشــور با آتــش طرف 
مقابل روبر می‌شد. در این شرایط نگرانی از نفوذ اطلاعاتی همسایه بسیار زیاد بوده و ممکن است افرادی 
در داخل کشــور مقابل توســط دســتگاه اطلاعاتی طرف مقابل اجیر شــوند. لذا انرژی مضاعف واحدهای 
ضداطلاعــات می‌بایســت بــرای مقابلــه با آن هزینــه شــود کــه گاه در وجــود خطــا، موجب نفوذ دشمن خواهد 
شــد. به‌هرحــال اگــر تنــش بــن دو همســایه از بــن رود، خودبه‌خــود نگرانــی از نفــوذ اطلاعاتــی از بــن رفتــه و 
انرژی صرف شده واحدهای ضداطلاعات می‌تواند درجاهای دیگر صرف شود. این مهم جزئی از سیاست 

جنایی مشارکتی بوده که می‌تواند در راستای پیشگیری از جرائم امنیتی انجام شود.
4-3 اقدام متقابل

دیدگاه‌هــای مختلــف نظامــی و امنیتــی، اطلاعــات و نظــام را جــزء یکدیگــر دانســته و ایــن در حالــی اســت 
کــه باوجــود ارتباطــات بــن آن‌هــا، بازهــم ایــن دو مقولــه جــدا از یکدیگرنــد. ســازمان‌های نظامــی مســئول 
عملیات‌هــای نظامــی علیــه دشمــن بــوده کــه معمــولًا به‌صــورت آشــکار و علنــی انجــام می‌شــود. ســازمان‌های 
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م غیرعا افند  پد اطلاعاتی به‌صورت مخفی عموماً سعی در کسب اطلاعات داشته و عملیات‌های خاص کماندویی را انجام 
می‌دهند. در اکثر کشورها نهادهای اطلاعاتی غیرنظامی و غیرمسلح محسوب شده و واحدهای اطلاعات 
نظامــی در خــود ارگان‌هــای نظامــی مســتقر می‌باشــد. در کشــور مــا نیــز وزارت اطلاعــات جــزء ســازمان‌های 
غیرنظامی و غیرمســلح محســوب می‌شــود. بر این اســاس، اقدامات اطلاعاتی جدا از اقدامات نظامی بوده 
و عموما منظور از جنگ، اقدام نظامی دو کشــور علیه یکدیگر اســت. در حال حاضر جمهوری اســامی 
ایــران پــس از پایان جنــگ با حــزب بعــث عــراق، درگــر هیــچ جنــگ رسمی نبوده و اقداماتی نظیر ترور ســردار 
ســلیمانی و پاســخ بــه آن، پیش‌زمینــه جنــگ بــود کــه از گســرش آن ممانعــت شــد. علــی رغــم نبــودن جنــگ 
نظامــی بــن جمهــوری اســامی ایــران و کشــورهای دشمــن، رابطــه جمهــوری اســامی با برخی از کشــورها کاملًا 
خصمانــه اســت. بــرای مثــال پــس از تســخیر لانــه جاسوســی آمریــکا در تهــران در ســال 1358، رابطه ایران 
با ایالات‌متحده آمریکا کاملًا به تیرگی گرایید و روابط کشور ما با اسرائیل پس از پیروزی انقلاب اسلامی 
به علت اختلافات ایدئولوژیک و به رسمیت نشــناختن این کشــور، در شــرایط بحرانی اســت. دیگر کشــورها 
همچــون عربســتان، امــارات و .... کــه در گذشــته با ایــران دارای رابطــه رسمــی دیپلماتیــک بودنــد، در حــال 
حاضر به دلیل ضعف ســاختار سیاســی، نظامی و اختلافات ایئولوژیکی، فرهنگی و... با کشــور ما عملًا 
بــه ابــزاری بــرای اقدامــات آمریــکا و اســرائیل علیــه ایران مبدل شــده‌اند. اما به‌صــورت کلی می‌توان چنین بیان 
کرد که بین جمهوری اســامی ایران و ایالات‌متحده آمریکا در غیاب جنگ نظامی، رابطه خصمانه برقرار 
بوده که اقدامات اطلاعاتی بخشی از تنش بین دو کشور است. متحدان هر دو کشور نیز در این مخاصمه 
به حامی خود کمک کرده که موجب ایجاد جنگ‌های نیابتی شده است. از طرف دیگر به علت اقدامات 
جاسوســی و امنیتی کشــور جعلی اســرائیل در ایران، بخش زیادی از فعالیتهای نیروهای امنیتی ایران صرف 

انجام اقامات ضد امنیتی و ضد تروریستی این کشور می‌گردد.
با وجود جنگ اطلاعاتی بین ایران و برخی کشورها، در مواردی کشور ما متحمل خسارت‌های فراوانی 
شــده اســت. مســئله ایــن اســت کــه کشــورهای متخاصــم خــود را در جنــگ اطلاعاتــی دیــده و آن را جــدا 
از جنــگ نظامــی می‌داننــد و اگــر جمهــوری اســامی ایــران گاه بــه اقــدام اطلاعاتــی دشمــن پاســخی نظامــی 
دهد، هزینه این اقدامات برای دشمن افزایش داشــته که می‌تواند جنبه پیشــگیری از جرائم امینتی را داشــته 
باشــد. با تــرور شــهید فخــری زاده و دوبار اقــدام خرابــکاری در نطنــز در تاریخ‌هــای 1399/04/12 و 
1400/01/22، مطالبه عمومی برای پاسخ نظامی به اسرائیل بیشتر شد که به دلایلی خاص از چنین 
پاســخی خودداری شــد. طبیعتاً اگر پاســخ این اقدام اطلاعاتی اســرائیل، پاســخ نظامی باشــد، باتوجه به 
موقعیت شکننده آن، هزینه سنگین اقدامات اطلاعاتی خود را یافته و لذا با کاهش گسترده عملیات این 
رژیم در ایران، جرائم امنیتی این حوزه کاهش خواهد یافت. بر این اساس برای حکومت این وظیفه وجود 
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م غیرعا افند  داشته که در مقابل اقدامات اطلاعاتی دشمن، یا اقدام اطلاعاتی مناسب انجام دهد و یا در غیاب آن، پد
بــه اقــدام نظامــی روی آورد، تا بدین‌صــورت با هزینــه تمام‌شــده اقــدام دشمــن، از بــروز چنــن جرائمی ممانعت 

بــه عمــل آید )میرمرادی، 1397: 112(.
4-4 تنش‌زدایی عمومی

عمومــا انتقــاد عمومــی از حکومــت جمهــوری اســامی آن اســت کــه به کشــوری پرحاشــیه تبدیل‌شــده اســت. 
تفکر مذکور که نشات گرفته از توطئه و القای دشمنان است، این بحث را به‌پیش کشیده که موقعیت کشور 
ما به نسبت کشورهای بی حاشیه متفاوت است. موقعیت خاص و استراتژیک ایران، موجب چشم طمع 
دشمنان به آن شــده و لذا برای مقابله با این وضعیت می‌بایســت اقدامات مقتضی را انجام داد. کشــورهایی 
همچــون اســرالیا و ســوئیس، بــه دلیــل موقعیــت خــاص، تاکنــون مــورد تعــرض قــرار نگرفتــه و بــه همــن جهــت 
حفاظت اطلاعات در این کشورها نیاز چندانی نبوده و جرائم امنیتی به حداقل ممکن رسیده است. کشور 
ما برای اســتقلال هزینه زیادی پرداخت کرده و در طی چند دهه موفق به دســتیابی به آن شــده اســت. در 
وضعیتی که کشور ما اقتدار و استقلال خود را به دست آورده است، می‌توان با درایت و احتیاط به سمت 
تنش‌زدایــی پیــش رفــت. در دیــدگاه عمومــی، اگــر تنش‌زدایــی به‌صــورت عمومی موفق اجرا شــود، خودبه‌خود 
انگیزه اقدام اطلاعاتی در خاک کشــور دیگر کاهش یافته و نیروهای ضداطلاعات می‌توانند تمرکز خود را 
بر روی اقدامات و تهدیدات مهم امنیتی متمرکز کنند. در وضعیت استقلال کشور، دولت می‌تواند ضمن 
هوشیاری کامل، بنابه مصلحت نظام به سمت تنش‌زدایی با کشورهای متخاصم پیش رفته و حتی توافقات 
منع اقدامات اطلاعاتی علیه یکدیگر را به امضاء برساند. بدین‌صورت اقدامی مهم در جهت پیشگیری از 

جرائم امنیتی انجام‌شده است )نامجویان و کجوئیان، 1398: 115(.
5- مصادیق همکاری‌های شهروندی در جهت پیشگیری از جرائم امنیتی

در مــورد جنبه‌هــای سیاســت جنایــی مشــارکتی و جرائــم امنیتــی صحبــت شــد. در ایــن قســمت مصادیــق 
همکاری‌های مردم با مسئولین امنیتی جهت مقابله با جرائم امنیتی شرح داده‌شده است.

5-1 اطلاع‌رسانی مردم
در حال حاضر سامانه‌هایی برای ارتباط بین مردم و مسئولین امنیتی برقرار است که مشارکت مردم در مقابله 
با جرائم امنیتی می‌تواند از دیدگاه سیاســت جنایی مشــارکتی انجام شــود. ســامانه 113 وزارت اطلاعات، 
سامانه 114 اطلاعات سپاه، سامانه 110 پلیس و دیگر شماره‌های مرتبط با پلیس فتا و ... وجود دارد. 
هــر یــک از شــهروندان کــه به‌نوعــی متوجــه وقــوع جرائــم امنیتــی شــده‌اند، می‌تواننــد ضمــن تمــاس با مســئولین 
امنیتــی، مــوارد مذکــور را اطــاع دهنــد. صــدای ناشــناخته نمی‌توانــد به‌عنــوان دلیــل اثبــات باشــد، امــا به‌عنوان 
سرنخ تحقیقات می‌تواند استفاده شود و درواقع مبنای تحقیقات قرار گیرد )بهره مند و همکاران، 1393: 120(. 
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م غیرعا افند  پد طبیعتاً ضابطین دادگســری در حین تحقیقات به مصاحبه‌های متعدد با شــهروندان نیاز داشــته که همکاری 
مردم با ضابطین دادگســری می‌تواند نمونه‌ای از سیاســت جنائی مشــارکتی باشــد. تحقیقات مرتبط می‌تواند 
به فرضیه‌هایی رســیده که درنهایت با تقویت فرضیه و یافته شــدن ادله اثبات آن، به اثبات جرائم بیانجامد. 
همــکاری مــردم با نیروهــای امنیتــی در راســتای پیشــگیری از جرائــم امنیتــی اهمیــت ویــژه داشــته کــه در صــورت 

سیاست‌گذاری صحیح، یکی از راه‌های پیشگیری از وقوع جرائم محسوب می‌شود.
در تبصــره ســوم مــاده یکــم »ق.و.ا« نیــز ذکرشــده کــه »هــر یــک از وزارتخانه‌هــا و مؤسســات و شــرکت‌های 
دولتــی و نهادهــا و نیروهــای نظامــی و انتظامــی کــه در کســب اطلاعــات تخصصــی خــود بــه مســائل امنیتــی 
برخورد نمایند، همچنین هرگونه اطلاعاتی که مورد تقاضای وزارت اطلاعات باشد، موظف‌اند آن اطلاعات 
را در اختیــار وزارت اطلاعــات قــرار دهنــد.« بــر ایــن اســاس، همــه نهادهــا و اشــخاص حقوقــی کــه بــه مســئله 
امنیتی برخورد نمایند، موظف‌اند در اسرع وقت مسئله را به اطلاع مقامات وزارت اطلاعات رسانده و هر 
اطلاعات درخواستی وزارت )باتوجه به اشعار قانونی( بدون نیاز به کسب مجوز قضائی، سریعاً می‌بایست 
تحویــل شــود. ایــن رویــه یکــی از روش‌هــای همــکاری نهادهــا و نیروهــای امنیتــی در جهــت پیشــگیری در وقوع 

جرم می‌باشد.
5-2 همکاری در جهت تحقیقات

براســاس تبصــره ســوم مــاده یکــم ق.و.ا، در جــریان تحقیقــات هــر اطلاعــات درخواســتی وزارت اطلاعــات 
می‌بایســت بــدون فــوت وقــت بــه آن‌هــا تحویــل داده شــود. همــکاری کامــل مــردم با نیروهای امنیتــی در جریان 
تحقیقات، می‌تواند جلوه‌ای از سیاســت جنایی مشــارکتی بوده که به کشــف واقعیت جرم و یا پیشــگیری از 
آن کمک می‌کند. ممکن است نیروهای امنیتی در جریان تحقیقات خود، به اطلاعاتی نیاز داشته باشند که 
مطابق موارد پیش‌گفته نهادهایی که به این اطلاعات دسترســی دارند، موظف به ارائه هســتند. همچنین در 
جــریان انجــام تحقیقــات از شــهروندان بایــد ایــن نکتــه را در نظــر داشــت که برخی افــراد از ورود به صحنه‌های 
امنیتی )چه حالت مثبت و چه منفی( گریزان‌اند. این ترس آن‌ها باعث عدم همکاری آن‌ها با نیروهای امنیتی 
شده که به هیچ‌وجه مطلوب نیست. نیروهای امنیتی می‌بایست به مردم اطمینان دهند که همکاری آن‌ها با 
نیروهای وزارت، هیچ خطری را متوجه آن‌ها نکرده و درواقع آن‌ها با عمل خود به‌کل جامعه ایران خدمت 

می‌کنند. اگر بتوان چنین وضعیتی را به شهروندان القاء کرد، در جهت همکاری بهتر آن‌ها مؤثر است.
5-3 همکاری‌های محلی

معمــولًا مــردم محلــی اشــراف مناســبی بــر وضعیــت منطقــه محــل ســکونت خــود دارنــد. جلوه مشــارکت مردم با 
نیروهــای امنیتــی در جــریان جنــگ تحمیلــی، صحنــه‌ای کامــاً بی‌نظیر بود که غیرت وطن‌پرســتی را در دل هر 
ایرانی بیدار می‌کند. در جریان حمله رژیم بعث عراق به ایران در سال 1359 خورشیدی مردم مرزنشین با 
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م غیرعا افند  هماهنگی نیروهای مسلح، به‌صورت خودجوش به مقابله با دشمن شتافته که شهدای زیادی را تقدیم اسلام پد
کردند. این جلوه ایستادگی در برابر دشمن کمک بزرگی به ارتش ازهم‌پاشیده آن زمان محسوب گردیده و تا 
حدودی مانع پیشــروی نیروهای دشمن شــد. در حال حاضر این همکاری در قالب شناســایی عوامل دشمن 
می‌تواند کارساز باشد. مثلًا در استان سیستان و بلوچستان که نیروهای ضدانقلاب فعالیت دارند، همکاری 
نیروهــای محلــی با عوامــل اطلاعاتــی در کشــف مقــر نیروهــای معانــد نقشــی مهــم دارد. واحدهــای اطلاعــات 
نظامــی براســاس تبصــره یکــم مــاده یکــم ق.و.ا مســئول جمــع‌آوری اطلاعات نظامی در مــورد گروه‌های معاند 
هستند، در برخی مأموریت‌های شناسایی به همکاری نیروهای محلی که اشراف کامل بر منطقه دارند، نیاز 
داشته و می‌بایست به آن‌ها اطمینان دهند که در قبال همکاری آن‌ها با نیروهای امنیتی، جان آن‌ها درخطر 
نخواهــد افتــاد. البتــه در قوانــن داخلــی ســازمان‌های امنیتــی ایــن مســئولیت بــرای ســازمان قیدشــده کــه حمایت 
از جــان نیروهــا وظیفــه ســازمان می‌باشــد )قیاســی، 1385: 43(. لــذا کســانی کــه با نیروهــای امنیتــی همــکاری 
دارند، جزئی از نیروهای سازمان محسوب شده که وظیفه تأمین امنیت جانی آن‌ها بر عهده سازمان است. 
بدین‌صورت می‌توان زمینه همکاری مردم محلی با نیروهای امنیتی، جهت شناسایی مواضع دشمن را فراهم کرد.

نتیجه‌گیری
سیاســت جنایــی مشــارکتی، جلــوه مهمــی از سیاســت‌های قضائــی می‌باشــد کــه در جهــت پیشــگیری از 
جرائم نقشی مهم دارد. جرائم امنیتی باتوجه به ماهیت محرمانه‌ای که دارند، برای کشف نیاز به همکاری 
بیشتر بین مردم و نهادهای اطلاعاتی دارند. هر فرد ایرانی نسبت به زادگاه خود احساس مسئولیت داشته 
و در صورت از بین رفتن غیرت ملی، حاضر به همکاری با سرویس‌های اطلاعاتی دشمن است. لذا کلیه 
مســئولین دولتــی وظیفــه داشــته کــه با فرهنگ‌ســازی مناســب، مانــع از کاهــش احساســات تعصــب گرایانــه 
ملی شــوند و مشــکلات سیاســی دهه اخیر بر آن تأثیری منفی داشــته اســت. وزارت اطلاعات در صدر 
نیروهای امنیتی، مســئولیت کشــف توطئه‌های امنیتی را داشــته که خبررســانی از هر کانال ممکن برای این 
وزارتخانــه اهمیتــی حیاتــی دارد. وزارت اطلاعــات را بــه »چشــم نظــام« تفســر کرده‌انــد و اگــر هــر فرد ایرانی 
خود چشم ایران محسوب شود، در کشف توطئه‌های امنیتی می‌توان وزارت اطلاعات را همراهی نمود. هر 
فرد نســبت به محل ســکونت خود اشــراف بیشــری داشــته و همکاری این قبیل افراد با نیروهای امنیتی در 
جهــت کشــف عوامــل معانــد، اهمیتــی اساســی دارد. به‌هرحــال اهمیــت همــکاری مــردم با نیروهــای امنیتی در 
جهت کشــف اقدامات برخلاف امنیتی ملی پیش از اقدام ضروری داشــته و می‌تواند جلوه‌های سیاســت 
جنایی مشــارکتی باشــد و در صورت اجرای موفق این سیاســت، می‌توان به اقتدار بیشــر نیروهای امنیتی 

در کشــف جرائم امینت امیدی بیشــر داشــت.
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