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چکیده

یکردی پایدار و مؤثر در دفاع و امنیت ملی موردتوجه قرار  امروزه پدافند غیرعامل به‌عنوان رو
ی و تهدیدات نرم،  گرفته اســت. با توجه‌ به موقعیت ژئوپلیتیکی ایران، پیشــرفت‌های فنّّاور
ی کشور  یکرد نه‌تنهــا امنیت ملی را تضمین می‌کند، بلکه به توســعه و پایدار تقویــت ایــن رو
نیــز کمــک می‌کند؛ لذا هدف از پژوهش حاضــر تعیین جایگاه امنیت ملی از منظر پدافند 
غیرعامــل بــا توجه ‌به بیانات مقــام معظم رهبری بود. این پژوهش از نــوع توصیفی- تحلیلی 
ی اسلامی درباره رابطــهٔٔ پدافند غیرعامل و امنیت  یابی دیدگاه رهبر جمهور بــوده و بــرای ارز
ملی با بهره‌گیری از روش تحلیل محتوا است. یافته‌ها نشان‌دادند پدافند غیرعامل در نگاه 
یکــردی چندبعــدی و راهبــردی بــرای تأمیــن امنیت ملی اســت که فراتــر از دفاع  رهبــری، رو
فیزیکــی، ابعاد هویتی، اجتماعــی، اقتصادی و فرهنگی را دربرمی‌گیــرد. محورهای کلیدی 
آن راهبــرد پیشــگیرانه و هوشــمند، اقدامــات زیرســاختی و اقتصــادی، مشــارکت مردمــی و 
وحــدت ملــی، مقابلــه با تهدیــدات چندبعدی و الزامات اجرایی اســت. درنتیجــه، پدافند 
غیرعامل، با پیوند ســخت‌افزار )زیرســاخت‌های مقاوم(، مغزافزار )برنامه‌ریزی هوشــمند( و 
نرم‌افزار )فرهنگ و مشارکت مردمی(، امنیت پایدار را تضمین می‌کند و زمینه‌ساز پیشرفت 

کشور می‌شود.
واژه‌های کلیدی: امنیت ملی، پدافند غیرعامل، اندیشه، مقام معظم رهبری.

 m.h.nazemi@cfu.ac.ir.گروه آموزش الهیات دانشگاه فرهنگیان تهران ایران 1. استادیار 
 ali.kholosi@gmail.com.2. استاد مدعو دانشگاه فرهنگیان تهران ایران

 h.alamdar@cfu.ac.ir.گروه آموزش الهیات دانشگاه فرهنگیان تهران ایران 3. استادیار 

و همکاران



6

هب
را
اهب

  ر
ش |

مشم
ۀار

  |
اس 

 ل
زیس

همد
|

ی( 
هش

ژو
  )پ


فصلنامة

جایگاه   


ام 
ن

یت
ملی از منظر پ 







افد
ن

غد 
یرعا


ل،م

م 
بتنی

بر 
تحلیل 


مض 

م
ون سخنا


ن

 مق
م معظم رهبریا







مدظله العالی 






    |

و هم    
ک

اران
محمدحسی 




ن
اظمی اشنین 







منیت  ل و ا
م غیرعا افند  مقدمه و بیان مسئلهپد

ی الهی  کید کرده‌اند کــه دفاع از کشور و مــردم همواره با وعــده پیروز رهبــر معظــم انــقلاب تأ
همراه است. یکی از مؤثرترین و کم‌هزینه‌ترین روش‌های مقابله با تهدیدها، پدافند غیرعامل 
است که با اجرای اصول آن می‌توان بازدارندگی را افزایش داده، آسیب‌پذیری را کاهش داد، 
ی ملی را تقویت کرد و مدیریت بحران را تســهیل نمود. )عباســی و همکاران، 1395(.  پایدار
اتخــاذ راهبردهــای جامــع بــرای مقابلــه بــا تهدیدهــای دشــمن، حفــظ امنیــت ملــی، تداوم 
ی اســت. تدویــن راهبردهای  ی زیرســاخت‌های حیاتی ضرور خدمات‌رســانی و ایمن‌ســاز
پدافنــد غیرعامل، شناســایی نقــاط قوت و ضعف، تحلیــل تهدیدها و فرصت‌ها و بررســی 
ی،  ی دســتگاه‌های اجــرایی اســت )ذوالفقار آینــده کــشور نیازمنــد تلاش مدیــران و همکار
1391(. طبق قانون چهارم توســعه، پدافند غیرعامل یکی از محورهای اساســی امنیت ملی 
است. دفاع شامل دو نوع پدافند عامل و غیرعامل می‌شود؛ پدافند عامل وابسته به نیروهای 
یکردی  مسلح و تجهیزات نظامی است، درحالی‌که پدافند غیرعامل به‌عنوان مکمل آن، رو

بدون استفاده از تسلیحات برای افزایش امنیت کشور دارد.
پدافنــد غیرعامــل به‌عنــوان پایــه اساســی امنیت ملی و سیاســت‌های آمایــش سرزمین، با 
یرســاخت‌های حیاتی و  ی در حفظ ز تکیه‌بر رهنمودهای مقام معظم رهبری، نقش محور
یکردی جامــع، فراتر از مقابله نظامی  تحقــق اهــداف انقلاب اسلامی دارد. این راهبرد با رو
ســنتی، بــه مقابله بــا تهدیدات متنوعــی نظیر حملات ســایبری، بحران‌هــای اقتصادی و 
تهاجــم فرهنگــی می‌پــردازد. از طریــق پیشــگیری از بحران‌هــا و کاهــش آسیب‌پذیری‌هــا، 
ینه‌هــای انســانی و مالــی جلوگیــری می‌کنــد، اســتقلال ملــی را تقویــت می‌نمایــد و  از هز
یرســاخت‌ها را در برابــر تهدیــدات مقاوم می‌ســازد. پدافنــد غیرعامل همچنیــن به‌عنوان  ز
بخشــی جدایی‌ناپذیــر از سیاســت‌های راهبــردی امنیتــی، اولویت‌هــای ملــی را تعییــن 
کــرده و بــا ایجــاد هماهنگــی بیــن نهادهــا، همگرایی لازم بــرای مقابلــه مؤثر بــا چالش‌ها را 
یکرد نه‌تنها آمادگــی دفاعی را ارتقا می‌دهد، بلکه به تحکیم  فراهــم می‌کنــد. تحلیل این رو

پایه‌های امنیتی پایدار کمک شــایانی می‌کند.
بااین‌حــال، تغییــر ماهیت تهدیــدات امنیتی )جنــگ ترکیبی، تحریم‌ها، جنگ شــناختی( 
ضرورت بازخوانــی اندیشــه دفاعــی رهبــری را ایجــاب می‌کنــد. پژوهش‌های موجــود عمدتاً 
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منیت  ل و ا
م غیرعا افند  پد جزئی‌نگر هستند، درحالی‌که بیانات رهبری نگرشی جامع ارائه می‌دهند که ابعاد مختلف 

امنیتی را پوشش می‌دهد. بیانات رهبری شامل راهکارهای اجرایی است که نیازمند تبدیل 
بــه برنامه‌هــای عملی در حوزه پدافند غیرعامل اســت. به‌عنوان فرمانده کل قوا، دیدگاه‌های 
ایشان منبعی معتبر برای تدوین راهبرد‌های دفاعی محسوب می‌شود. پژوهش‌های پیشین 
عمدتاً کلی بوده و تحلیل محتوایی بیانات رهبری می‌تواند لایه‌های پنهان اندیشــه دفاعی 
ی  کتیکی دفاعی، بلکه بخشــی از هویت جمهور را آشــکار کنــد. پدافند غیرعامل نه‌تنهــا تا
اسلامــی اســت کــه در برابــر نظامــات لیبرال-ســکولار معنــا می‌یابــد. تحــولات منطقــه‌ای و 
بین‌المللــی اخیــر لزوم بازنگــری در راهبرد‌هــای دفاعــی را بــر اســاس ســخنان رهبری نشــان 
یــه و عمل، تقویت  می‌دهــد. پژوهــش در ایــن حوزه می‌توانــد به ایجاد پــل ارتباطی میان نظر
ی مؤثرتر از گفتمان دفاعی مقام معظم رهبری کمک کند؛ لذا، این  امنیت پایدار و بهره‌بردار
پژوهــش به بررســی کارکردهای پدافنــد غیرعامل و نقش آن در امنیت ملی بــا تکیه‌بر تدابیر 

رهبری انقلاب می‌پردازد.

پیشینۀ تحقیق
پژوهش‌هــای متعــددی جایــگاه پدافنــد غیرعامل و امنیت ملــی را از دیــدگاه مقام معظم 
کیــد بــر تهدیدهــای ســخت و نــرم علیــه  کرده‌انــد. خــزایی )1395( بــا تأ رهبــری بررســی 
ایــران، اســتمرار تفکر دفاعــی در تمامی حوزه‌ها و اجــرای سیاســت‌های پدافند غیرعامل 
ابلاغــی در ســال ۱۳۸۹ را راهــکار مقابلــه بــا اســتکبار جهانــی دانســته اســت. پورمحمد و 
ارجمنددانــش )۱۳۹۸( نیــز تغییر ماهیت تهدیدات دشــمنان را تحلیل کرده و بر اهمیت 
ی و  کیدات رهبری اشــاره نموده‌انــد. افتخار ویــژه پدافنــد غیرعامــل از دهه ۱۳۸۰ طبــق تأ
شــامانی )۱۴۰۲( در تحلیــل امنیــت ملــی، فهم صحیح ایــن مفهوم را کلیــدی برای کاهش 
تهدیــدات آینــده کــشور عنوان کرده‌انــد. سید طالبی و ارشــدفرد )۱۳۹۲( با بررســی پدافند 
غیرعامــل در قــرآن و احادیث، نقش آن را در کاهش آسیب‌پذیری ایران در برابر تهدیدات 
جهانــی برجســته ســاخته و اندیشــه‌های دفاعــی امــام خمینــی )ره( و رهبــری را تحلیــل 
یــف مفاهیمــی ماننــد تهدیــد، منافــع ملی و  نموده‌انــد. قربانــپور و همــکاران )۱۴۰۰( بــا تعر
ی اسلامــی را در تدویــن سیاســت‌های امنیت ملی  امنیــت، نقــش قانــون اساســی جمهور
یکرد نظام را در  بررســی کرده‌اند. آنان معتقدند قانون اساســی به‌عنوان ســند بالادســتی، رو
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منیت  ل و ا
م غیرعا افند  قبــال امنیــت ملــی مشــخص می‌کنــد و تحلیل آن بــرای درک نحــوه مواجهه بــا تهدیدات پد

ی اســت. پژوهش حیات مقــدم و همکاران )۱۳۹۶( نشــان می‌دهد عوامل  خارجــی ضرور
معنــوی شــامل اسلام‌خواهــی، عــزم ملــی، ایســتادگی و اقتدار ملــی و عوامل مادی شــامل 
ن‌زا، قــوای مســلح قــوی، خودکفــایی، ظرفیت‌هــای داخلــی، حفــظ  ی درو دانــش و فنّّــاور
یــت جهــادی اســت.  وحــدت ملــی، آرمان‌گــرایی در هــدف، واقع‌گــرایی در عمــل و مدیر
یــان )۱۳۹۹( بــا عنــوان »جایگاه مؤلفــه دفاعی-امنیتی در تحکیم و توســعه  در پژوهــش نور
کید شــده اســت که مؤلفــه دفاعی-امنیتی هرچند  اقتــدار ملی« و با روش کتابخانه‌ای، تأ
ی( نقــش کلیــدی دارد، اما پایــه اصلی آن  در ابعــاد مــادی )ماننــد قــدرت نظامــی و فنّّــاور
مبتنــی بــر ابعاد معنــوی مانند باورهای دینی، اتحاد ملی و آرمان‌های انقلابی اســت. این 
پژوهش بر دیدگاه امام خمینی )ره( و آیت‌الله خامنه‌ای مبنی بر ضرورت تقویت هم‌زمان 

کید می‌کند. جنبه‌هــای معنوی و مادی بــرای تحقق اقتدار ملی تأ
پیشینــه پژوهشــی بــر اهمیــت پدافنــد غیرعامل در اندیشــه‌های مقــام معظم رهبــری، نقش 
راهبــردی رهبــری و قانــون اساســی در امنیــت ملی ایــران و درک تحولات تهدیدات دشــمن 
کید دارد. وجه تمایز اصلی این تحقیق، تحلیل سامانمند و جامع بیانات رهبری از دهه  تأ
ی است، درحالی‌که مطالعات پیشین تنها به  کنون به‌عنوان چارچوب نظری محور ۱۳۵۷ تا
ی‌های پژوهش ترکیب ابعاد مادی  کتفا کرده‌اند. مهم‌ترین نوآور اشارات گذرا به این بیانات ا
یخی و  و معنــوی پدافنــد غیرعامــل و تأثیر متقابل آن‌ها بر امنیت ملی، بررســی تحــولات تار
الزامات آینده با اســتناد به گفتمان رهبری، معرفی پدافند غیرعامل به‌عنوان »سبک زندگی 
انــقلابی« در ســطح کلان، ارائــه راهکارهای عملیاتــی مانند آموزش همگانــی، پیوند صنایع 
دفاعــی بــا بخش خصوصــی و بهره‌گیری از ظرفیت‌های مردمی و پاســخ بــه تهدیدات نوین 
)اقتصادی، ســایبری( مبتنی بر بیانات رهبری اســت. این پژوهش با روش‌شناســی تحلیل 
محتوای کیفی و تلفیق تحلیل گفتمان با پیشنهادهای کاربردی، به‌عنوان سندی راهبردی 
بــرای سیاســت‌گذاران دفاعی-امنیتــی عمــل می‌کنــد و شــکاف تحقیقــات پیشیــن را پــر 
می‌نماید. نتایج آن‌هم در حوزه نظری )تکمیل ادبیات موضوع( و هم عملی )ارائه راهبردها( 

کاربرد دارد.



9

هب
را
اهب

  ر
ش |

مشم
ۀار

  |
اس 

 ل
زیس

همد
|

ی( 
هش

ژو
 )پ

فصلنامة

جایگاه   


ام 
ن

یت
ملی از منظر پ 







افد
ن

غد 
یرعا


ل،م

م 
بتنی

بر 
تحلیل 


مض 

م
ون سخنا


ن

 مق
م معظم رهبریا







مدظله العالی 






    |

و هم    
ک

اران
محمدحسی 




ن
اظمی اشنین 







منیت  ل و ا
م غیرعا افند  پد نوآوری تحقیق

کید بــر اندیشــه‌های مقام معظم  ایــن تحقیــق رابطــه پدافند غیرعامــل و امنیت ملــی را با تأ
رهبــری بررســی کــرده و بــا تحلیل تطبیقــی دیدگاه‌هــای امنیت ملــی، چــارچوبی بومی برای 
گاهی‌بخشــی و مشــارکت جمعی  ی، آ ارتقــای امنیت ارائه می‌دهد. پژوهش بر فرهنگ‌ســاز
تمرکــز دارد و بــا شناســایی فرصت‌هــا و تهدیدهــا، مدلــی ســه‌بعدی ترکیبی از ســخت‌افزار 
ی  )زیرســاخت‌های مقاوم(، مغزافزار )آینده‌نگری و مدیریت بحران( و نرم‌افزار )فرهنگ‌ساز
و انسجام اجتماعی( پیشنهاد می‌کند. همچنین، بر اقتصاد مقاومتی، خودکفایی فنّّاورانه، 
کید  یج فرهنگ امنیتی تأ ی بین نهادها و اســتفاده از ابزارهای دیجیتال برای ترو شبکه‌ســاز
، امنیت ملــی را حاصل تعامــل عوامل مادی، انســانی و  یکــردی کل‌نگــر دارد. پژوهــش بــا رو
شــناختی دانســته و مفاهیمــی ماننــد هویت و اقتصــاد مقاومتــی را به مؤلفه‌هــای عملیاتی 

تبدیل می‌کند. این مدل، راهبردی کارآمد برای مقابله با تهدیدات قرن ۲۱ ارائه می‌دهد.

روش تحقیق
یه  ی )نظر یکرد گراندد تئور این پژوهش به روش توصیفی-تحلیلی انجام شــده اســت و از رو
یابی دیــدگاه مقام معظم رهبــری )مدظله‌العالی( دربــاره ارتباط پدافند  داده‌بنیــاد( بــرای ارز
غیرعامل و امنیت ملی بهره گرفته است. هدف اصلی، تدوین چارچوبی نظری برای تبیین 
کتشــافی بــوده و داده‌ها از منابــع معتبری مانند  ایــن رابطه اســت. روش تحقیق استقرایی-ا
ی  کنون گردآور ســخنان رهبری، اسناد رســمی، مقالات و کتاب‌های مرتبط از سال 1357 تا
: تجزیه  ی بــاز ی انجــام می‌شــود: 1. رمزگذار شــده‌اند. فراینــد تحلیــل در ســه مرحلــه رمزگذار
ی:  ی محور . 2. رمزگــذار داده‌هــا بــه مفاهیــم اولیــه با بررســی جــملات و مضامیــن معنــی‌دار
کشــف ارتبــاط بیــن مفاهیــم و دســته‌بندی آن‌هــا در محورهای اصلــی مانند شــرایط علی، 
ی انتخابی: پالایش مفاهیم و شــکل‌دهی  ی، راهبردها و پیامدهــا. 3. رمزگذار پدیــده مــحور

به نظریه نهایی با تمرکز بر ارتباطات کلیدی.
: الف-تعییــن موضــوع تحقیــق از طریــق مطالعات  مراحــل اجــرای پژوهــش عبارت‌انــد از
ی نظام‌مند داده‌هــا از منابع مکتوب و بیانات  گســترده و مــشورت با خبــرگان. ب-گردآور
ی  ی و تحلیل داده‌ها به‌منظور اســتخراج مفاهیم پایه. د- مدل‌ســاز رهبــری. ج- کدگــذار
نظــری بــر اســاس مفاهیم پدیــد آمده برای نمایــش رابطه پدافنــد غیرعامــل و امنیت ملی. 
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منیت  ل و ا
م غیرعا افند  درنهایــت، ایــن فراینــد بــه ارائــه چارچــوب نظــری جامــع منجر می‌شــود کــه ابعــاد فکری و پد

راهبــردی رهبــری را در پیوند این دو مفهوم تبیین می‌کند.

تعاریف

پدافند غیرعامل
، بــا اجرای  ن نیــاز بــه جنگ‌افزار پدافنــد غیرعامــل نوعــی دفــاع غیرنظامــی اســت کــه بــدو
یتــی و غیرنظامی، از تلفات انســانی و خســارات مالی به تأسیســات  اقدامــات فنــی، مدیر
کندگی، پوشــش،  حیاتــی کاســته یــا آن را بــه حداقــل می‌رســاند. ایــن اقدامــات شــامل پرا
، اســتحکامات، اســتتار و ایجاد ســازه‌های امن  یــب، جابه‌جــایی، اختفای، اعلام خبر فر

است )عباسی و همکاران، 1395(.

امنیت
یفــی دقیق و جامع  امنیــت مفهومی نســبی و از نیازهای اساســی بشــر اســت که ارائه تعر
از آن دشــوار اســت. امنیت بــه معنای محافظت فــرد از تهدیدات و خطــرات اجتماعی 
ن ترس و دلهره نســبت بــه حقوق و آزادی‌های مشروع اســت. این  و ایجــاد شــرایطی بــدو
ی، مرگ، فقر و ســایر عوامل مخل آرامش انسان  مفهوم شــامل مصونیت از تعرض، بیمار
یف شــده اســت  می‌شــود و به‌طورکلــی بــه معنــای ایمنی، آســودگی و اطمینان خاطر تعر

)نظامــی و همکاران، 1395(.

امنیت ملی
امنیــت ملــی توانــایی یک ملــت در حفاظــت از ارزش‌های حیاتــی خود در برابــر تهدیدات 
داخلی و خارجی است. این مفهوم شامل استفاده از قدرت اقتصادی، توان سیاسی، ارتش 

ی و همکاران، 1402(. و دیپلماسی برای حفظ بقای دولت ملی است )افتخار

ابعاد و اهداف امنیت ملی
امنیــت، به‌عنــوان یــک نیــاز فطــری انســان، دارای ابعــاد مختلفــی ماننــد فرهنگــی، ملی، 
سیاســی، نظامی، اجتماعی، طبیعی و اقتصادی اســت که به‌صورت ارگانیک با یکدیگر 
مرتبــط بــوده و درنهایــت امنیــت ملــی را شــکل می‌دهنــد. پدافنــد غیرعامل نقــش حیاتی 
یرســاخت‌ها، محافظــت از ســرمایه‌های کشور  در تأمیــن امنیــت، کاهــش آسیب‌پذیری ز
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منیت  ل و ا
م غیرعا افند  پد و افزایــش مقاومــت مردمــی در برابــر تهدیــدات دشــمن دارد و در دو حوزه بازدارندگــی و 

ی، نقشــی بی‌نظیر و مســتمر ایفا می‌کند )حیات مقدم و همکاران، 1396(. امنیت  پایدار
ن آن ناممکن  نقــش حیاتی در پیشــرفت اجتماعی و فــردی دارد و اجرای هر برنامه‌ای بدو
اســت. در ســطح ملی، امنیت تنها به حفظ بقا و تمامیت ارضی محدود نمی‌شــود؛ بلکه 
کمیــت، تهدیــدات می‌توانند ثبــات سیاســی و اجتماعی را  حتــی باوجــود اســتقلال و حا
مختــل کرده و مانع تحقق اهداف ملی شــوند. اهداف امنیــت ملی در چهار محور اصلی 
؛ ۲. تأمین رفاه عمومی و  دســته‌بندی می‌شــوند: ۱. حفظ اســتقلال و تمامیت ارضی کشور
یج ارزش‌های اعتقادی و ملی؛ ۴. ایجاد اطمینان خاطر  ثبات سیاسی؛ ۳. صیانت و ترو
در برابــر تهدیــدات احتمالــی. ایــن عناصــر به‌عنــوان شــاخص‌های بنیادیــن، چارچــوب 

امنیت ملی را شــکل می‌دهند )آقا بابایی و همکاران، 1397(.

دیدگاه اندیشمندان در زمینهٔٔ پدافند غیرعامل
یف مختلفی از پدافند غیرعامل ارائه شــده اســت.  بــا توجــه به تغییر ماهیت تهدیدها، تعار
دکتــر جلالــی فراهانــی پدافنــد غیرعامل را شــامل طرح‌هــا و اقداماتی می‌داند کــه به کاهش 
ی سامانه‌های نظامی در برابر تهدیدات خارجی  خسارات و آسیب‌پذیری‌ها و ارتقاء پایدار
ی به اســتفاده از سلاح ندارد )عبــدالله و همکاران، 1398(. همچنین،  کمــک می‌کند و نیاز
کــه باعــث کاهــش  پدافنــد غیرعامــل بــه مجموعــه اقدامــات غیرمســلحانه‌ای اشــاره دارد 
ی و  ی ملــی، تــداوم فعالیت‌هــای ضرور آسیب‌پذیــری، افزایــش بازدارندگــی، ارتقــای پایــدار
ی، ۱۳۹8(. ژنرال  یــت بحران در برابر تهدیدات دشــمن می‌شــود )اســکندر تســهیل در مدیر
کید می‌کند کــه پدافند غیرعامل  ، در چارچــوب نظامــی، بر این نکتــه تأ دیویــد ای. شــاپیرو
ی بــر این باور  بایــد به‌عنــوان یــک راهبــرد مکمل بــرای پدافند عامــل )نظامی( عمــل کند. و
اســت کــه تهدیــدات ممکــن اســت از کانال‌هــای غیرنظامــی همچــون حــملات ســایبری، 
یســت‌محیطی بــه امنیت ملی وارد شــوند و پدافند  ی‌هــای اقتصــادی یــا حملات ز خرابکار
غیرعامــل به‌عنــوان یــک ابــزار مکمــل در ایــن زمینــه بــه کار گرفتــه می‌شــود )ونــت، 1398(. 
ی‌های نوین در تقویــت پدافند غیرعامل  فریدمــن به‌ویــژه بــر نقش امنیت اطلاعــات و فنّّاور
ی برای  ، پدافند غیرعامل به‌عنوان ابزار کید می‌کند )گری، 1385(. در تحلیل‌های گاردنر تأ
پیشــگیری از تهدیــدات غیرنظامــی و کاهش اثرات بحران‌های طبیعی و انســانی شــناخته 
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منیت  ل و ا
م غیرعا افند  ی جامعه و زیرساخت‌ها پد ی بر لزوم برنامه‌ریزی و مدیریت خطر در راستای پایدار می‌شود. و

، پدافند غیرعامل یک مفهوم  یکرد گیدنز کید می‌کند )آخوندی و مرتضوی، 1398(. در رو تأ
جامــع و پیچیــده اســت کــه بایــد بــه‌طور گســترده‌تر از تهدیــدات نظامــی در برابــر حملات 
ی به این نکته اشــاره  یســتی یــا بحران‌هــای انســانی و اجتماعی نیــز برنامه‌ریزی شــود. و ترور
ی ایجاب می‌کند که پدافند غیرعامل از منظر  می‌کند که تهدیدات پیچیده و جهانی امروز
 ، ، 1403(. از دیــدگاه فوکو اجتماعــی، اقتصــادی و فرهنگــی هــم موردتوجه قــرار گیرد )گیدنــز
ی جامعه به‌ویــژه در برابر تهدیدات  ی بــرای تقویت تــاب‌آور پدافنــد غیرعامــل به‌عنوان ابزار
ی، باید  ناشــناخته و پیچیده مطرح می‌شــود. فوکو بر این باور است که برای تقویت تاب‌آور
توجــه ویــژه‌ای بــه زیرســاخت‌های حیاتی، اطلاعــات، آموزش عمومی و تقویت شــبکه‌های 
، 1402(. درمجموع، دیدگاه اندیشــمندان درزمینۀ  اجتماعــی و اقتصــادی انجام شــود )فوکــو
یکردهای متنــوع و پویا به امنیت ملی اســت.  پدافنــد غیرعامــل به‌طورکلــی نشــان‌دهنده رو
کــه تهدیــدات امروز به شــکل پیچیده‌تــری در حال ظهور هســتند و تنها به تهدیدات  ازآنجا
نظامــی محــدود نمی‌شــوند، پدافنــد غیرعامل بایــد در تمامی ابعــاد اجتماعــی، اقتصادی، 
یســت‌محیطی تقویــت شــود؛ بنابرایــن، پدافنــد غیرعامــل نه‌تنهــا به‌عنوان یک  فرهنگــی و ز
ابــزار دفاعــی بلکه به‌عنوان یک راهکار پیشــگیرانه، تاب‌آور و جامــع در مقابله با تهدیدات 

مختلف شناخته می‌شود.

دیدگاه اندیشمندان در زمینه  امنیت ملی
امنیت ملی وضعیتی اســت که بر پایه اقتدار ملی شــکل می‌گیرد و طی آن منافع کشور در 
کمیتــی، ارزشــی، شــهروندی و ارضی یا تهدید نمی‌شــوند یــا در صورت وجود  حوزه‌هــای حا
یــت آن وجــود دارد. آرنولــد والفرز امنیــت را »فقدان ناامنــی« می‌داند؛  تهدیــد، قابلیــت مدیر
یعنی در غیاب عواملی چون جنگ، خشــونت، بی‌ثباتی داخلی و منازعات فردی، امنیت 
محقــق اســت. والتر لیپمن امنیت ملــی را در توانایی یک ملت برای حفظ منافع مشروعش 
یــف می‌کند، مــشروط بر اینکــه در صورت وقوع  کردن آن‌هــا در جنگ تعر بــدون نیــاز بــه فدا
، هلگا هافندرون امنیت  درگیری، آمادگی دفاع از این منافع را داشــته باشــد. از ســوی دیگر
یخ  ملــی را پدیدهــای مرتبــط با ظــهور دولت‌های ملی از قــرن هفدهــم میلادی می‌داند و تار
آن را از ایــن دوره آغــاز می‌کند )خزایی، 1395(. در فرهنگ روابط بین‌الملل، امنیت ملی به 



13

هب
را
اهب

  ر
ش |

مشم
ۀار

  |
اس 

 ل
زیس

همد
|

ی( 
هش

ژو
 )پ

فصلنامة

جایگاه   


ام 
ن

یت
ملی از منظر پ 







افد
ن

غد 
یرعا


ل،م

م 
بتنی

بر 
تحلیل 


مض 

م
ون سخنا


ن

 مق
م معظم رهبریا







مدظله العالی 






    |

و هم    
ک

اران
محمدحسی 




ن
اظمی اشنین 







منیت  ل و ا
م غیرعا افند  پد وضعیتی اطلاق می‌شــود که یک ملت در برابر تهدیدات علیه دارایی‌ها، جمعیت و قلمرو 

خود مصونیت دارد. کتاب »اصول روابط بین‌الملل و سیاست خارجی« نیز امنیت ملی را به 
معنای »احساس آزادی کشور در پیگیری اهداف ملی« و فقدان ترس از تهدیدات خارجی 
یف این مفهوم متنوع اســت: برخی آن را صرفاً  نســبت به منافع حیاتی تعریف می‌کند. تعار
عدم وجود تهدید نظامی می‌دانند، درحالی‌که دیگران بر محافظت در برابر حملات نظامی 
کیددارند. یک تعریف کلاسیک نیز امنیت را توانایی کشور  یا اقدامات براندازانه خارجی تأ
در مقابله با تهدیدات خارجی برای حفظ منافع ملی یا بقای سیاســی می‌داند )پورقهرمانی 
و همــکاران، 1399(. یکــی از مهم‌ترین اندیشــمندان رئالیســم، هانی مورگنتــا، امنیت ملی را 
به‌عنــوان توانــایی دولــت برای دفــاع از خود در برابــر تهدیدات خارجی و حفــظ یکپارچگی 
ی  یــف می‌کند. او بر این بــاور بود که امنیت ملی نه‌تنها وابســته به نیرو و اســتقلال ملــی تعر
نظامی بلکه به موازنه قدرت در ســطح بین‌المللی نیز بســتگی دارد )مورگنتا، 1384(. کنت 
والتــز )1989( یکــی از بزرگ‌ترین منتقدان رئالیســم و طرفداران لیبرالیســم، معتقد اســت که 
ی نظامی قابل‌دســتیابی نیســت بلکه بایــد بر اســاس راهکارهای  امنیــت ملــی تنهــا بــا نیرو
دیپلماتیــک و اقتصــادی نیــز موردبررســی قرار گیــرد. او به نقــش ســازمان‌های بین‌المللی و 
کید دارد. کاپلان معتقد است که امنیت  ی‌های چندجانبه برای تضمین امنیت تأ همکار
، بی‌عدالتــی اجتماعی و  ملــی بایــد بــه‌طور فراتــر از تهدیــدات نظامی به عواملــی مانند فقــر
یستی نیز توجه کند. در این دیدگاه، امنیت ملی باید به‌طور گسترده‌تری  بحران‌های محیط‌ز
از یکپارچگــی ملــی، حقــوق بشــر و دموکراســی‌های داخلــی و جهانــی دفاع کنــد )کاپلان و 
نورتــون، 1996(. جوزف نــای )2004(، از اندیشــمندان برجســته درزمینــۀ روابــط بین‌الملل، به 
مفهوم »قدرت نرم« اشاره می‌کند و بر این باور است که برای ایجاد امنیت ملی، تنها قدرت 
ی فرهنگــی و دیپلماتیک،  ســخت )نظامی( کافی نیســت بلکه قدرت نــرم، یعنی تاثیرگذار
نیــز بایــد بــه آن اضافه شــود )نــای، 2004(. طبــق دیــدگاه امنیت انســانی، امنیت ملــی نه‌تنها 
به‌عنوان امنیت دولت بلکه به‌عنوان امنیت انسان‌ها در نظر گرفته می‌شود. در این دیدگاه، 
، آموزش، بهداشــت و مشــارکت سیاســی به‌عنــوان ارکان اصلــی  ، فقــر مســائل حقــوق بشــر
امنیــت ملی قلمداد می‌شــوند. امنیت انســانی به‌جای تمرکز صرف بــر تهدیدات خارجی، 
امنیــت مــردم را ازنظــر اقتصادی، اجتماعی، بهداشــتی و فرهنگی موردبررســی قرار می‌دهد 
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منیت  ل و ا
م غیرعا افند  )درودی و تاج‌بخــش، 1397(. درمجمــوع، امنیــت ملــی از دیــدگاه اندیشــمندان مختلــف پد

کیددارند،  بــه‌طور قابل‌توجهــی متنــوع اســت. برخــی بر قــدرت نظامــی و حفــظ اســتقلال تأ
درحالی‌کــه برخــی دیگــر به ابعــاد غیرنظامی و انســانی آن توجه می‌کننــد. دیدگاه‌های نوین 
، امنیت ملــی را به‌عنوان یک مفهوم چندبُُعــدی و فراتر از مرزهای  به‌ویــژه در دنیــای معاصر
نظامــی می‌نگرنــد که شــامل تهدیدات اقتصادی، اجتماعی، ســایبری و فرهنگی می‌شــود. 
این تغییرات در تفکر اندیشــمندان به‌ویژه در عصر جهانی‌شــدن و پیچیدگی‌های جهانی 

کنونی، اهمیت بیشتری یافته‌اند.

دیدگاه مقام معظم رهبری در حوزه امنیت ملی
مقــام معظــم رهبری )مدظله‌العالی( امنیت ملی را مفهومی گســترده شــامل دو وجه امنیت 
خارجــی )مقابلــه با تهدیداتی مانند حملات نظامی، تبلیغاتی و سیاســی از ســوی نیروهای 
ی همه‌جانبه مســئولان برای تأمین ثبات و نظم(  بیگانــه( و امنیــت داخلی )نیازمند همکار
می‌دانند. )مظفری زاده، ۱۴۰۰(. در دنباله، دلالت‌ها و مدارک مســتند از بیانات مقام معظم 

رهبری در حوزهٔٔ امنیت ملی عنوان می‌شود:
ی برای  عــدم تهدید و برقراری امنیت شــهروندان: ایشــان امنیت ملی را به‌مثابــه پایه‌ای ضرور
کیــد می‌کننــد کــه ناامنی  پیشــرفت علمــی، اقتصــادی و فرهنگــی کــشور برمی‌شــمارند و تأ
)ماننــد قتل‌هــای ســازمان‌یافته( نه‌تنهــا جــان شــهروندان را تهدیــد می‌کنــد، بلکــه بــا القای 
»عجز نظام« از سوی دشمنان، به تضعیف اقتدار ملی می‌انجامد. از دیدگاه ایشان، هرگونه 
اقــدام خــارج از چارچــوب قانونی و بدون مــجوز دســتگاه‌های ذی‌صلاح، به‌ویژه در برخورد 
با شــهروندان، نقض امنیت ملی محســوب می‌شــود. این بیانات بر ضرورت ایجاد محیطی 
کیددارند تا کشور در  امــن برای شــهروندان و مقابله جدی با تهدیدات داخلی و خارجــی تأ

مسیر پیشرفت و تحقق اهداف ملی، مصون بماند )مظفری زاده، 1400(.
نبــود تهدید، حفظ و حراســت امنیت، حفظ نمودن انســجام: در بیانــات مقام معظم رهبری، 
ی هماهنگ نهادهای دانشــگاهی، نظامی،  حفــظ امنیــت ملی و عزت کــشور درگرو همکار
کیــد می‌کننــد کــه ایــن نهادهــا بایــد بــا  فرهنگــی، تحقیقاتــی و اقتصــادی اســت. ایشــان تأ
، نه با رقابت یا حسادت، به تقویت انسجام ملی بینجامد. این  ی و تکمیل یکدیگر همکار
 ، انسجام، پایه اصلی مقابله با تهدیدات دشمنان و تحقق اهداف کلانی مانند توسعه کشور
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منیت  ل و ا
م غیرعا افند  پد حفظ امنیت و دفاع از شــر دشــمنان است. از دیدگاه ایشــان، وحدت داخلی نه‌تنها عامل 

که امنیت را  دفع تهدیدات اســت، بلکه ماهیت ایجابی امنیت ملی را تقویت می‌کند، چرا
ی و همکاران، 1402(. ی می‌داند )افتخار مرهون همبستگی و همگرایی درون کشور

ی حضور فعــال مردم در  قــدرت ملــی: مقــام معظم رهبــری در بیانــات خود بر نقش مــحور
کیــد می‌کنند. ایشــان مردم  تحقــق و تــداوم امنیــت ملی، پیشــرفت کشور و عــزت ایران تأ
را عامــل اصلــی حفــظ امنیــت کشور می‌داننــد و بیان می‌دارنــد که مشــارکت همگانی در 
یع پیشــرفت  عرصه‌هــای مختلــف، نه‌تنهــا امنیت کنونی را تضمین کرده، بلکه باعث تسر
و تقویت جایگاه ملی شــده اســت. این بیانات بر این نکته اســتوار اســت که ورود تمامی 
 ، افــراد بــه میدانِِ اقدام برای اســتمرار دســتاوردهای انقلاب اسلامی )ماننــد امنیت پایدار
ی اســت. از دیــدگاه ایشــان، حضور مــردم درصحنه،  توســعه مســتمر و عــزت ملــی( ضرور
ماهیتــی تعیین‌کننــده دارد و ضامــن مقابلــه با تهدیــدات و تحقق آرمان‌هــای کلان کشور 

ی و همکاران، 1402(. است )افتخار
تمامیــت ارضــی: مقــام معظــم رهبــری با اشــاره بــه تلاش دشــمنان و برخی مســئولان منطقه 
ی  ی و بیــدار خلیج‌فــارس بــرای انتقــال جنگ‌هــای نیابتــی بــه مرزهــای ایــران، بــر هوشیــار
کید می‌کنند.  پاسداران انقلاب اسلامی و نهادهای امنیتی در حفظ مرزها و امنیت ملی تأ
کنش  ایشــان هشــدار می‌دهند که در صورت انجام هرگونه »شیطنت« از ســوی مخالفان، وا
ی اسلامــی ایــران بسیــار ســخت و قاطعانــه خواهد بــود. ایــن بیانات نشــان‌دهنده  جمــهور
اهمیت حفاظت از تمامیت ارضی و آمادگی کامل نیروهای امنیتی برای مقابله با تهدیدات 

خارجی است )منتظران و همکاران، 1395(.
وحــدت ملــی: مقــام معظــم رهبــری در بیانــات خــود بر دو شــعار کلیــدی »وحــدت ملی« و 
کیــد می‌کننــد و بیــان می‌دارنــد کــه ایــن دو در شــرایط  »امنیــت ملــی« به‌عنــوان اولویــت تأ
ی جامعه ایران هســتند. ایشــان  کنونــی )با توجــه ‌به اوضاع داخلی و بین‌المللی( نیاز ضرور
وحدت ملی را پایه اصلی تحقق امنیت ملی می‌دانند و هشدار می‌دهند که نبود وحدت، 
امنیت کشور را تهدید کرده و به ناامنی می‌انجامد. از دیدگاه ایشــان، مســئولان و مردم باید 
که امنیت، محصول  ی یکدیگر در جهــت تحقق این دو هدف تلاش کننــد، چرا بــا همــکار

ی و همکاران، 1402(. همبستگی و همدلی ملی است )افتخار
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منیت  ل و ا
م غیرعا افند  نگرش‌های رهبری در حوزه پدافند غیرعاملپد

ی در بدن انسان، این مفهوم  مقام معظم رهبری با تشــبیه پدافند غیرعامل به مصونیت‌ســاز
ی کــشور در برابــر تهدیــدات داخلی و خارجــی تبیین  ی بــرای ایمن‌ســاز را به‌عنــوان راهــکار
کننــد. در ایــن نگــرش پدافنــد غیرعامل همچون سیســتم ایمنــی بــدن، از درون کشور را  می‌
گونه‌ای که حتی باوجود حملات شــدید دشمن، تأثیر مخرب آن خنثی  مصون می‌ســازد، به‌
ی ملــی را افزایش  گــردد؛ بلکه تاب‌آور یکــرد نه‌تنها مانع نفــوذ تهدیدات می‌ می‌شــود. ایــن رو
...( مقاوم می‌کند.  می‌دهد و کشور را در مقابل هرگونه تهاجم )نظامی، اقتصادی، فرهنگی و
ی« می‌انجامــد؛ یعنی  رابطــه بیــن پدافنــد غیرعامــل و تهدیــدات، به ایجــاد »مصونیت‌ســاز
کشور با تقویت زیرســاخت‌های دفاعی غیرنظامی، به‌صورت پیشگیرانه از آسیب‌پذیری‌ها 

می‌کاهد )جعفری‌نیا و همکاران، 1401(.
یــخ ۲۹ بهمــن ۱۳۹۱ بــه  سیاســت‌ها کلــی نظــام دربــاره پدافنــد غیرعامــل در ۱۳ بنــد در تار
تصویــب مقــام معظــم رهبــری )مدظله‌العالــی( گردیــده و به‌وسیلــه ایشــان ابلاغ‌شــده کــه 

یر است: به‌تفصیل ز
کاهــش  بــرای  غیرمســلحانه  اقدامــات  به‌عنــوان  غیرعامــل  پدافنــد  اهــداف:  و  یــف  تعر  .۱
آسیب‌پذیری، افزایش بازدارندگی، تداوم فعالیت‌های حیاتی و تســهیل مدیریت بحران در 

برابر تهدیدات دشمن تعریف شده است.
ی  ، فریب دشــمن، ایمن‌ساز ی، اســتتار کنده‌ســاز ۲. اصول اجرایی: رعایت اصولی مانند پرا
کــز حیاتی به  کــز حیاتــی و حــذف تأسیســات پرخطــر از مناطق شــهری. طبقه‌بنــدی مرا مرا

سطوح حساس، حیاتی و مهم و به‌روزرسانی این فهرست‌ها.
کــز نظامــی و  ۳. طرح‌هــای عملیاتــی: تهیــه و اجــرای طرح‌هــای پدافنــد غیرعامــل بــرای مرا
غیرنظامــی بــا اولویت‌بندی و رعایت هزینه-فایــده. طراحی طرح جامع مقابله با سلاح‌های 
عمرانــی  تأسیســات  ی  چندمنظوره‌ســاز میــکروبی(.  شیمیــایی،  )هســته‌ای،  غیرمتعــارف 

ی و حساس( برای استفاده در شرایط بحران. )به‌ویژه در مناطق مرز
ی و آموزش: گنجاندن آموزش پدافند غیرعامل در سطوح تحصیلی و توسعه  ۴. فرهنگ‌ساز
گاهی عمومی و تخصصی در بخش‌های دولتی و غیردولتی. پژوهش‌های مرتبط. افزایش آ
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منیت  ل و ا
م غیرعا افند  پد ی‌های بومی و صنایع مرتبط با پدافند غیرعامل.  ی و امنیت سایبری: توسعه فنّّاور ۵. فنّّاور

ی شبکه‌های مخابراتی، رایانه‌ای و اطلاعاتی در برابر تهدیدات نرم و سایبری. ایمن‌ساز
۶. هماهنگــی بیــن نهــادی: ایجــاد ســازوکارهای هماهنگــی بیــن نهادهای مســئول پدافند 
ی‌ها. تأسیس مرکز ملی  یــت بحران برای کاهش هزینه‌ها و افزایــش همکار غیرعامــل و مدیر

برنامه‌ریزی پدافند غیرعامل برای تدوین استانداردها، نظارت و اجرای سیاست‌ها.
کــز جمعیتــی  یــت خطــر شــهری: ممنوعیــت احــداث تأسیســات پرخطــر در مرا ۷. مدیر
ک موجــود از نزدیکی شــهرها  یــم ایمــن بــرای آن‌هــا. انتقــال تأسیســات خطرنا و تعییــن حر

.)1399 ، )بیگدلو
ی موجب شــدن‌های آن )اهداف  بــا تفکــر در بند اول سیاســت‌های کلی و حذف برشــمار

کلان( اختصار آن این‌گونه است:
کید  بنــد اول سیاســت‌های کلــی پدافنــد غیرعامل بر ســه مــحور اصلی متمرکز اســت: 1. تأ
بــر اهمیــت پدافنــد غیرعامــل به‌عنوان یــک راهبرد کلیــدی در مواجهه با تهدیــدات نظامی 
دشــمن. 2. تعریف پدافند غیرعامل به‌مثابه »مجموعه اقدامات غیرمســلحانه« برای مقابله 
بــا تهدیــدات و اقدامــات نظامــی دشــمن. 3. اهــداف پنج‌گانــه کلان کــه اقدامــات پدافنــد 
غیرعامــل بایــد به آن‌ها منجر شــود: الــف- کاهش آسیب‌پذیــری )جلوگیــری از تأثیرپذیری 
کــز حیاتی(. ب- افزایش بازدارندگی )ایجــاد مانع روانی و عملیاتی برای  زیرســاخت‌ها و مرا
ی ملــی )مقاومت کشور در برابر بحران‌هــا و تداوم فعالیت‌های  دشــمن(. ج- ارتقــای پایدار
کز حیاتی در شــرایط تهدید(.  ی )حفظ عملکرد مرا اساســی(. د- تداوم فعالیت‌های ضرور
یــع و مؤثــر بــه بحران‌هــای ناشــی از  یــت بحــران )آمادگــی بــرای پاســخ سر ه- تســهیل مدیر

.)1397 ، تهدیدات( )مسعود پور

ترویج فرهنگ‌سازی پدافند غیرعامل
ی پدافنــد  کیــد بــر جهــاد علمــی و فرهنگ‌ســاز مقــام معظــم رهبــری )مدظله‌العالــی( بــا تأ
غیرعامل، آن را بخشــی جدایی‌ناپذیر از دفاع همه‌جانبه کشور می‌دانند. ایشــان در بیانات 

خود به موارد زیر اشاره می‌کنند:
1. علم به‌مثابه عبادت: تلاش‌های علمی در محیط‌های نظامی برای اهداف دفاعی را نوعی 
کیددارند. یکرد در راستای امنیت ملی تأ عبادت برمی‌شمارند و بر ضرورت تقویت این رو
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منیت  ل و ا
م غیرعا افند  کید می‌کنند پد 2. برتــری ایمــان بــر سلاح‌های مدرن: با اشــاره به تجربه‌هــای دفاع مقــدس، تأ

کــه ایمــان، صبر و اخلاص نیروهای جهادی، بر سلاح‌های پیشــرفته دشــمن غلبه می‌کند. 
، نــه وابســته به تجهیــزات نظامی، بلکه مرهــون عقلانیت، تدبیر و  ی در دفــاع از کــشور پیروز

ی مردمی است که با توکل به خدا عمل می‌کنند. کار فدا
یــج فرهنــگ پدافند غیرعامــل: پدافند غیرعامل را به‌عنوان یکــی از ابعاد حیاتی دفاع  3. ترو
ی  ملــی معرفــی می‌کنند و بر لزوم شناســاندن آن بــه جامعه، تقویت زیرســاخت‌ها و همکار

کید می‌نمایند. ی کشور در برابر تهدیدات تأ کز تخصصی برای مصون‌ساز مرا
ی استادان در جنگ نرم: استادان دانشگاه را فرماندهان جنگ نرم می‌دانند  4. نقش محور
کیــد می‌کنند. از  و بــر مســئولیت خطیــر آنــان در هدایــت جبهــه فرهنگی-علمــی کــشور تأ
گاه و متعهد، ســد محکمــی در برابــر تهاجمات  دیــدگاه ایشــان، اســتادان بــا تربیت نســل آ

.)۱۳۹۹ ، فکری و فرهنگی دشمن ایجاد می‌کنند )دشتی، ۱۳۹۷ و بیگدلو

دوراندیشی و اندیشه‌های مقام رهبری در حوزهٔٔ امنیت ملی مبتنی بر پدافند غیرعامل
کید بر دفــاع همه‌جانبه و هوشــمندانه  رهبــر معظــم انــقلاب اسلامــی )مدظله‌العالی(، بــا تأ
به‌عنــوان ضرورت حفــظ امنیــت ملی و مقابله با تهدیدات اســتکبار جهانی، بر چند محور 

کلیدی اشاره می‌کنند:
کاهــش  بــرای  غیرنظامــی  )راهبرد‌هــای  غیرعامــل  دفــاع  غیرعامــل:  دفــاع  اهمیــت   .1
آسیب‌پذیری‌هــا( به‌عنــوان بخشــی از هویــت ملــی و ضامــن بقــای نظــام اسلامی شــناخته 
می‌شــود. پروژه‌هــای عمرانــی )ماننــد ســدها، فرودگاه‌هــا و نیروگاه‌هــا( بایــد بــا درنظرگرفتــن 
کــز حیاتــی )نظیــر  ی مرا ملاحظــات دفاعــی طراحــی و اجــرا شــوند. شناســایی و ایمن‌ســاز
ی و زیرســاخت‌های ارتباطی( با تهیــه طرح‌های پدافندی  کــز انرژ تأسیســات هســته‌ای، مرا

ی است. ویژه ضرور
2. آمادگــی در برابــر تهدیــدات: لزوم شــناخت دقیــق توانمندی‌هــا و نیــات دشــمن، همــراه 
ی  ی و نظامــی. آمادگــی فور بــا تقویــت توانمندی‌هــای داخلــی در حوزه‌هــای علمــی، فنّّــاور
کید بر اســتفاده از تولیــدات داخلی در  بــرای مقابلــه با حــوادث طبیعی و غیرطبیعــی، با تأ

تجهیزات و زیرساخت‌ها.
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منیت  ل و ا
م غیرعا افند  پد 3. نقش نیروهای مســلح و روحیه بسیجی: هماهنگی بین نهادهای نظامی )ارتش، ســپاه، 

بسیــج( و تمریــن مــداوم بــرای مقابله بــا بحران‌ها و اجــرای سریع و عملی طرح‌هــای پدافند 
غیرعامل با مشارکت گسترده مردم و سازمان‌ها.

کید بر اقتصاد مقاومتی، فرهنگ اسلامی-ایرانی و پیشرفت  4. تقویت بنیان‌های داخلی: تأ
علمی به‌عنوان پایه‌های امنیت ملی و مقابله با نفوذ فرهنگی و اقتصادی دشــمن از طریق 

برنامه‌ریزی مبتنی بر اصول اسلامی.
ی و نظــارت بــر  5. ســازوکارهای اجــرایی: تشــکیل کمیته‌هــای دائمــی بــرای سیاســت‌گذار
پروژه‌هــای پدافنــد غیرعامــل و اولویت‌بنــدی طرح‌هــا بر اســاس اهمیت راهبــردی و اجرای 

میدانی آن‌ها.
ی دائمــی و تقویــت داخلی در  یکــرد ایشــان مبتنــی بر خوداتــکایی، هوشیــار درمجمــوع، رو
ی بر نظام  تمامی ابعاد )سیاسی، اقتصادی، فرهنگی و نظامی( است تا دشمن از تأثیرگذار

ی و همکاران، 1402(. ، 1399؛ افتخار اسلامی ناامید شود )بیگدلو

یافته‌ها و تجزیه‌وتحلیل داده‌ها
ی بیانات مقام معظم رهبری در خصوص پدافند غیرعامل در  ی باز و محور نتایــج کدگــذار

جدول 1 آمده است.
جدول 1-کدگذاری بیانات مقام معظم رهبری در خصوص پدافند غیرعامل

نمونه بیاناتتعریف کدکدها

اهمیت پدافند 
غیرعامل

کید بر ضرورت و جایگاه  تأ
کلیدی پدافند غیرعامل در 
امنیت ملی و دفاع هوشمند

»من به مسئله پدافند غیرعامل خیلی اهمیت می‌دهم: هم برای کل 
کشور و هم به‌خصوص برای شما وزارت دفاع« )بیانات در دیدار با 

فرماندهان وزارت دفاع، 1386/3/3(.
»امروز اهمیت پدافند غیرعامل قاعدتاً برای مسئولین بایستی 

شناخته شده باشد، اهتمام شما کار را پیش می‌برد« )بیانات در دیدار 
با مسئولان سازمان پدافند غیرعامل، 1385/12/6(.

اقدامات پدافند 
غیرعامل

اقدامات عملی و راهبردی 
برای کاهش آسیب‌پذیری و 

افزایش بازدارندگی

»گفته بودم کار بسیجی بکنند )برای پدافند( عملاً چه کرده‌اند، 
بگویید دنبال کنند که کار به نتیجه برسد« )بیانات در دیدار مسئولان 

نظام و اقشار نمونه بسیجی سراسر کشور، 1390/09/16(.
»تنها راه مقابله با تهدیدها این است که وضعیت داخلی به‌گونه‌ای 
سامان‌دهی شود که دشمن از پیروزی خود مطمئن نباشد و زمینه 
را برای ماجراجویی فراهم نبیند.« )بیانات در مراسم نظامی مشترک 

یگان‌های نیروهای مسلح استان فارس، 1387/02/12(.
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منیت  ل و ا
م غیرعا افند  نمونه بیاناتتعریف کدکدهاپد

تهدیدات نرم و 
سخت

شناسایی تهدیدات مختلف 
ازجمله نظامی، فرهنگی، 

سایبری و اقتصادی

»ندانستن این‌که دشمن چه در سر دارد و چه می‌خواهد بکند، 
غفلتی است که ممکن است ما را از امکان برخورد و امکان دفاع 

محروم کند« )بیانات در دیدار پاسداران، 1381/07/22(.
»تهاجم فرهنگی را نباید انکار کرد، وجود دارد... ما باید توجه داشته 
باشیم که انقلاب فرهنگی در تهدید است کما این‌که اصل فرهنگ 

ملی و اسلامی در تهدید دشمنان است« )بیانات در مراسم دیدار با 
اعضای شورای انقلاب فرهنگی، 1370/09/20(.

»امروز یکی از کارهای مهمّّ دستگاه‌های جاسوسی همین است که 
می‌نشینند حوادث دنیا را رصد می‌کنند و بعد نه خودشان مستقیم 
بلکه به زبان دیگران، از قلم دیگران، با مقاله و تحلیل اشخاص معتبر 
و معروف، با وسایلی که خودشان دارند -با پول، با تهدید، با تطمیع- 

آنچه را که در تفسیر یک حادثه موردنظر خودشان است، منعکس 
می‌کنند« )بیانات در دیدار رئیس‌جمهور و اعضای هیئت دولت 

.)1395/06/03

نقش مردم و 
مسئولین

مشارکت عمومی و 
مسئولیت‌پذیری نهادها 
و مردم در اجرای پدافند 

غیرعامل

»مردم عزیز ما باید بدانند که حضور آن‌ها در عرصه‌های مختلف، 
تعیین‌کننده است. تعیین‌کنندۀ چه؟ تعیین‌کنندۀ امنیّّت ملّّی« 

.)1402/11/16(
»ترویج فرهنگ پدافند غیرعامل و شناسایی آن به‌عنوان یکی از ابعاد 

کز و متخصصین در سرلوحه اقدامات  دفاع از کشور، تأسیسات، مرا
است« )بیانات در دیدار با مسئولان سازمان پدافند غیرعامل، 

.)1386/03/03

آمادگی دفاعی
آماده‌باش مداوم و تقویت 
بنیه دفاعی برای مقابله با 

تهدیدات احتمالی

»آنچه امروز می‌خواهم مطرح بکنم، در مرتبه اول این حقیقت است 
که دفاع، جزئی از هویت یک ملت زنده است. هر ملتی که نتواند از 
خود دفاع بکند، زنده نیست. هر ملتی هم که به فکر دفاع از خود 
نباشد و خود را آماده نکند، درواقع زنده نیست. هر ملتی هم که 
اهمیت دفاع را درک نکند، به یک معنا زنده نیست« )بیانات در 

مراسم ششمین دوره فرماندهی و ستاد دانشگاه امام حسین )ع(، 
.)1368/08/29

گر  »در هر شرایطی باید بنیه دفاعی کشور در بهترین وضعیت باشد. ا
گر داریم، حفظ کنیم و افزایش  نداریم، باید آمادگی ایجاد کنیم؛ و ا

بدهیم« )فایل ۱۰۵۰، ص ۲(.
»در کنار آمادگی‌های همه‌جانبۀ ملّّت ایران - چه ازلحاظ اقتصادی، 

چه ازلحاظ امنیّّت داخلی، چه ازلحاظ استحکام ساخت درونی نظام 
اسلامی، چه ازلحاظ وحدت ملّّی و چه ازلحاظ نظامی - به تلاش و 
تحرّّک دیپلماسی هم چه در این قضایای سفر اخیر و چه غیرازآن، 
اهمّّیّّت می‌دهیم« )بیانات در مراسم تحلیف و اعطای سردوشی 
دانشجویان دانشگاه‌های افسری ارتش جمهوری اسلامی ایران- 

.)1392/07/13



21

هب
را
اهب

  ر
ش |

مشم
ۀار

  |
اس 

 ل
زیس

همد
|

ی( 
هش

ژو
 )پ

فصلنامة

جایگاه   


ام 
ن

یت
ملی از منظر پ 







افد
ن

غد 
یرعا


ل،م

م 
بتنی

بر 
تحلیل 


مض 

م
ون سخنا


ن

 مق
م معظم رهبریا







مدظله العالی 






    |

و هم    
ک

اران
محمدحسی 




ن
اظمی اشنین 







منیت  ل و ا
م غیرعا افند  پد نمونه بیاناتتعریف کدکدها

مدیریت بحران
برنامه‌ریزی برای کاهش 

خسارات و تسهیل مدیریت 
بحران در شرایط اضطراری

»در همه جای کشور، یک آمادگیِِ صددرصد لازم است برای ستاد 
بحران؛ و این ممکن است« )بیانات در جلسۀ رسیدگی به مشکلات 

زلزله‌زدگان استان کرمانشاه، 1396/08/29(.
»ما بتوانیم به کسانی که فعّّال هستند از گروه‌های مردمی کمک 

کنیم، میدان را برای آن‌ها بازکنیم، موانع را از سرِِ راه آن‌ها برداریم« 
.)۱۳۹۷/06/07(

فرهنگ‌سازی

گاهی عمومی  ترویج آ
و آموزش اصول پدافند 

غیرعامل در سطوح مختلف 
جامعه

»نقش استادان دانشگاه‌ها در ترویج فرهنگ پدافند غیرعامل 
به‌عنوان فرماندهان جنگ نرم برجسته است« )بیانات در دیدار با 

مسئولان سازمان پدافند غیرعامل، 1386/03/03(.
»تلاش علمی در محیط‌های نظامی جهت اهداف دفاعی یک 
نوع عبادت است« )بیانات در دیدار از دانشگاه صنعتی شریف، 

.)1378/09/01

وحدت ملی
همبستگی داخلی به‌عنوان 
پایه امنیت ملی و مقابله با 

تهدیدات خارجی

»هدف این است که با شعار وحدت مسلمین که شعار درست و 
ضروری‌ای هم است و من از قدیم این اعتقاد و تفکر را داشتم و دارم 

کتیکی و مصلحتی  و آن را یک مسئلۀ راهبردی می‌دانم، یک مسئلۀ تا
هم نیست... مسلمانان، به‌تدریج این اختلافات مذهبی و طایفه‌ای 
را کم کنند و از بین ببرند؛ چون در خدمت دشمنان است. ما با این 
انگیزۀ صحیح، مسئلۀ وحدت مسلمین را در جمهوری اسلامی، یک 

مسئلۀ اساسی قرار داده‌ایم« )1369/01/26(.
»امنیّّت زیرساخت همۀ ابعاد زندگی یک جامعه است، یک زیرساخت 
عمومی است؛ از مسائل شخصی بگیرید تا مسائل اجتماعی تا مسائل 
عمومی تا مسائل خارجی« )بیانات در مراسم مشترک دانش‌آموختگی 

دانشجویان دانشگاه‌های افسری نیروهای مسلح، 1401/07/11(.

استفاده از 
فنّّاوری داخلی

کید بر خودکفایی و  تأ
بهره‌گیری از ظرفیت‌های 

داخلی در طراحی و اجرای 
پروژه‌ها

گر به‌درستی در کشور اتّّفاق بیفتد هم تأثیرات  »جهش تولید ا
عمیق اقتصادی در کشور می‌گذارد و هم علاوۀ بر آن‌ها موجب 
اعتمادبه‌نفس ملّّی می‌شود، موجب رضایتمندی عمومی مردم 
می‌شود، تضمین‌کنندۀ امنیّّت ملّّی می‌شود« )پیام نوروزی به 

مناسبت آغاز سال 1400، 1399/12/30(.
»یک مسئلۀ دیگر، مسئلۀ جهاد خودکفایی است؛ جهاد خودکفایی، 
ابتکار نیروی هوایی بود« )به مناسبت روز نیروی هوایی، 1397/11/19(.

 بیانــات مقام معظــم رهبری در حوزه پدافند غیرعامل حول محورهای کلیدی زیر ســاختار 
یافته است:

1. پدافند غیرعامل به‌عنوان ســتون امنیت ملی: ایشــان پدافند غیرعامل را نه‌تنها یک روش 
کید بــر »اهمیت  دفاعــی، بلکــه بخشــی از هویت ملــی و ضرورت بقــای کــشور می‌دانند. تأ
پدافند غیرعامل« نشان می‌دهد که این مفهوم در برابر تهدیدات نرم )مانند جنگ فرهنگی( 

ی پایدار و کم‌هزینه مطرح است. و سخت )مانند حملات نظامی( به‌عنوان راهکار



22

هب
را
اهب

  ر
ش |

مشم
ۀار

  |
اس 

 ل
زیس

همد
|

ی( 
هش

ژو
  )پ


فصلنامة

جایگاه   


ام 
ن

یت
ملی از منظر پ 







افد
ن

غد 
یرعا


ل،م

م 
بتنی

بر 
تحلیل 


مض 

م
ون سخنا


ن

 مق
م معظم رهبریا







مدظله العالی 






    |

و هم    
ک

اران
محمدحسی 




ن
اظمی اشنین 







منیت  ل و ا
م غیرعا افند  ، اختفا، اســتحکامات« پد 2. اقدامــات عملــی و راهبــردی: اقدامــات ملمــوس مانند »اســتتار

ی تأسیســات حیاتی« نشــان می‌دهد که پدافند غیرعامل نیازمنــد برنامه‌ریزی  و »ایمن‌ســاز
ی هســته‌ای، مدیریت  مهندسی‌شــده و هماهنگــی بین‌بخشــی اســت. به‌ویــژه در حوزه انرژ

بحران و کاهش آسیب‌پذیری نقشی حیاتی دارد.
ی مردم و مســئولین: مشــارکت عمومــی و مســئولیت‌پذیری نهادهــا )مانند  3. نقــش مــحور
دانشــگاه‌ها، ســپاه و بسیج( در بیانات ایشــان بارها تکرار شــده اســت. این نشــان می‌دهد 
ی و آموزش  پدافند غیرعامل تنها محدود به حوزه نظامی نیســت، بلکه نیازمند فرهنگ‌ســاز

عمومی است.
4. تهدیــدات چندبعــدی و پاســخ هوشــمند: شناســایی تهدیــدات نویــن )ســایبری، نفــوذ 
یکرد رهبری مبتنی بر پیشگیری،  کید بر »آمادگی دفاعی« نشان می‌دهد که رو فرهنگی( و تأ

انعطاف‌پذیری و تطابق با شرایط متغیر بین‌المللی است.
5. وحــدت ملــی به‌عنــوان پایــه امنیت: امنیــت ملی بدون همبســتگی داخلــی امکان‌پذیر 
کیــد بــر »وحدت ملــی« و »حضور مــردم درصحنه« بیانگر این اســت کــه پدافند  نیســت. تأ

غیرعامل نیازمند هماهنگی تمام اقشار جامعه است.
ی داخلــی: اســتفاده از محصــولات داخلی و تقویــت صنایع دفاعی  6. خودکفــایی و فنّّــاور
، به‌ویژه در شــرایط تحریم، به‌عنــوان عاملی برای کاهش وابســتگی و افزایش مقاومت  کــشور

کید قرار گرفته است. ملی مورد تأ
 به‌عبارت‌دیگــر بیانــات مقــام معظم رهبــری در حوزه پدافند غیرعامل، چــارچوبی جامع از 
»دفــاع هوشــمند« را ترسیــم می‌کند کــه در آن امنیت ملــی از طریق ترکیــب اقدامات عملی 
ی و وحــدت داخلی تأمین می‌شــود.  ی(، مشــارکت عمومی، فرهنگ‌ســاز )ماننــد ایمن‌ســاز
ی و  یکــرد نه‌تنها پاســخ‌گوی تهدیدات کنونی اســت، بلکه با توجه ‌به تحــولات فنّّاور ایــن رو

ژئوپلیتیک، آینده‌نگرانه و انعطاف‌پذیر طراحی شده است.
ی بیانــات مقام معظم رهبــری در حوزه امنیت ملــی مبتنی بر  ی بــاز و محور نتایــج کدگــذار

پدافند غیرعامل در جدول 2 آمده است.
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منیت  ل و ا
م غیرعا افند  پد جدول 2-کدگذاری و تحلیل بیانات مقام معظم رهبری در حوزه امنیت ملی مبتنی بر پدافند غیرعامل

تحلیلنمونه بیاناتکدهای اصلیردیف

وحدت ملی1

»امنیت ملی و وحدت ملی تأمین 
گردد... امنیت حاصل از وحدت 
گر وحدت نباشد، امنیت  است. ا
ملی در خطر است« )بیانات در 
خطبه‌های نمازجمعه تهران، 

.)1379/01/26

وحدت ملی به‌عنوان زیربنای امنیت 
ملی تلقی می‌شود. همبستگی اجتماعی 

و مشارکت عمومی، توانایی مقابله با 
تهدیدات داخلی و خارجی را افزایش 

می‌دهد.

آمادگی دفاعی2

»آمادگی مقابله فوری با حوادث 
طبیعی بسیار مهم است... در 

همان دقایق اول جان هزاران نفر را 
نجات دهد« )دیدار مردم بم با رهبر 

انقلاب، 1384/02/13(.

آمادگی دفاعی شامل برنامه‌ریزی پیشگیرانه 
کنش سریع به بحران‌هاست. این کد  و وا

بر لزوم زیرساخت‌های مقاوم و آموزش 
کید دارد. نیروهای انسانی تأ

فرهنگ‌سازی پدافند 3
غیرعامل

»ترویج فرهنگ پدافند غیرعامل 
و شناسایی آن به‌عنوان یکی 
از ابعاد دفاع از کشور... نقش 

استادان، فرماندهان جنگ نرم 
هستند« )دیدار با دانشگاهیان، 

.)1388/06/08

فرهنگ‌سازی از طریق آموزش عمومی و 
گاهی جامعه را نسبت  نقش نخبگان، آ

به تهدیدات افزایش می‌دهد و مشارکت 
مردمی در اجرای پدافند غیرعامل را تقویت 

می‌کند.

استفاده از فنّّاوری 4
داخلی

»شما وقتی‌که یک جنس داخلی 
را خرید می‌کنید... آن کنندهٔٔ کار، 

ابتکاراتی دارد، این ابتکارات را 
روزبه‌روز افزایش خواهد داد« 

.)1393/01/01(

خودکفایی فنّّاوری و کاهش وابستگی به 
خارج، امنیت ملی را در برابر تحریم‌ها و 

تهدیدات خارجی تضمین می‌کند.

ایمن‌سازی تأسیسات 5
حیاتی

»ایمن‌سازی سرمایه‌های اساسی 
کز نفت(... از  )نیروگاه‌ها، مرا

مهم‌ترین امور برای کشور است« 
.)1384/06/25(

حفاظت از زیرساخت‌های حیاتی مانند 
انرژی و ارتباطات، تاب‌آوری ملی را در برابر 
حملات فیزیکی و سایبری افزایش می‌دهد.

دفاع هوشمند6

»دفاع هوشمند و امنیت از منظر 
پدافند غیرعامل... استفاده از اصول 
مهندسی و فنّّاوری‌های نوین برای 
کاهش آسیب‌پذیری« )بیانات در 

دیدار با مسئولان و کارگزاران نظام، 
.)1376/07

ادغام فنّّاوری‌های پیشرفته )مانند سایبری 
و هوش مصنوعی( در سامانه‌های دفاعی، 
پاسخگویی به تهدیدات پیچیده را ممکن 

می‌سازد.
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منیت  ل و ا
م غیرعا افند  تحلیلنمونه بیاناتکدهای اصلیردیفپد

نقش نیروهای مسلح 7
و بسیج

»نیروهای مسلح و بسیج باید 
طرح‌های پدافند غیرعامل را اجرا 
کنند... روحیه بسیجی در اجرای 

پروژه‌ها مؤثر است« )بیانات در دیدار 
مسئولان نظام و مدیران سازمان 
پدافند غیرعامل، 1384/12/27(.

بسیج ظرفیت مردمی و هماهنگی بین 
نهادهای نظامی و غیرنظامی، اجرای سریع 

و کارآمد برنامه‌های پدافند غیرعامل را 
تضمین می‌کند.

تهدیدات نوین8

»استفاده از اصول پدافند غیرعامل 
در برابر تهدیدات سایبری و 

الکترونیکی... حفظ شبکه‌های 
مخابراتی و رایانه‌ای« )بیانات در 
دیدار مسئولان سازمان پدافند 

غیرعامل، 1390/07/15(.

تمرکز بر تهدیدات غیرسنتی )مانند جنگ 
سایبری( نشان‌دهنده ضرورت به‌روزرسانی 

راهبردهای دفاعی متناسب با تحولات 
فنّّاورانه است.

هماهنگی بین نهادها9

»ایجاد کمیته دائمی پدافند 
غیرعامل... هماهنگی بین نهادهای 

مسئول برای کاهش هزینه‌ها و 
افزایش اثربخشی« )ابلاغیه به ستاد 

کل نیروهای مسلح، 1388(.

همکاری بین سازمانی از موازی‌کاری 
جلوگیری کرده و منابع را بهینه‌سازی 

می‌کند. این کد بر لزوم ساختار مدیریتی 
کید دارد. یکپارچه برای پدافند غیرعامل تأ

حفظ تمامیت ارضی10

کنش جمهوری اسلامی به هر  »وا
تعرضی سخت و محکم خواهد 
بود... حفظ مرزها و هوشیاری 

پاسداران ضروری است« )بیانات 
در دانشگاه افسری و تربیت 

پاسداری امام حسین علیه‌السلام، 
.)1394/02/30

دفاع از مرزهای جغرافیایی و مقابله با 
تجاوزات خارجی، بخشی جدایی‌ناپذیر از 
امنیت ملی است و نیازمند آمادگی دائمی 

نیروهای نظامی است.

اقتصاد مقاومتی11

»برنامه‌ریزی اقتصادی مبتنی 
بر اصول اسلامی... کاهش 

آسیب‌پذیری در برابر تحریم‌ها« 
.)1391/06/02(

تقویت اقتصاد داخلی و کاهش وابستگی به 
واردات، امنیت ملی را در شرایط بحران‌های 

بین‌المللی حفظ می‌کند.

آموزش و پژوهش12

»پیش‌بینی مواد درسی پدافند 
غیرعامل در سطوح آموزشی... 

توسعه پژوهش‌ها در این حوزه« 
)سیاست‌های کلی نظام در امور 
پدافند غیرعامل، 1385/11/29(.

آموزش تخصصی و پژوهش‌های کاربردی، 
دانش فنی موردنیاز برای طراحی و اجرای 

راهبردهای پدافند غیرعامل را فراهم 
می‌کند.

به‌طورکلــی بیانــات مقام معظــم رهبری در حوزه امنیــت ملی مبتنی بر پدافنــد غیرعامل، بر 
چند محور کلیدی استوار است:

۱. مشارکت عمومی و وحدت ملی به‌عنوان پایه اصلی امنیت.
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منیت  ل و ا
م غیرعا افند  پد کید بر زیرساخت‌های مقاوم و آموزش نیروها. ۲. آمادگی دفاعی با تأ

گاهی جامعه نسبت به تهدیدات. ی برای افزایش آ ۳. فرهنگ‌ساز
ی داخلی و کاهش وابستگی به خارج. ۴. استفاده از فنّّاور

۵. هماهنگی بین نهادها برای اجرای بهینه برنامه‌ها.
این کدها نشان می‌دهند که پدافند غیرعامل تنها محدود به اقدامات فیزیکی نیست، بلکه 
یکرد رهبری، پیشــگیرانه و  شــامل ابعاد اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و فنّّاورانه اســت. رو
کید  هوشــمندانه اســت و بــر ضرورت تطبیق‌پذیــری بــا تهدیدات نویــن )مانند ســایبری( تأ
ی انتخابی رهبر انــقلاب درباره جایگاه امنیت ملی از منظر پدافند غیرعامل  دارد. رمزگــذار

در جدول 3 آمده است.
جدول 3- رمزگذاری انتخابی بیانات مقام معظم رهبری درباره جایگاه امنیت ملی از منظر پدافند غیرعامل

پیشنهادها و راهکارهاپیامدهایافته‌هاموضوع

امنیت ملی 
و پدافند 
غیرعامل

امنیت ملی شامل حفاظت از استقلال، 
تمامیت ارضی و مقابله با تهدیدات 

داخلی و خارجی است. پدافند غیرعامل 
ابزاری برای کاهش آسیب‌پذیری و افزایش 

تاب‌آوری است.

افزایش توان بازدارندگی و 
کاهش خسارت ناشی از 

بحران‌ها

توسعه آموزش عمومی و 
تعریف اصول پدافند غیرعامل 

در برنامه‌ریزی کلان کشور

تهدیدات 
مدرن

شامل حملات سایبری، اقتصادی و نفوذ 
فرهنگی است که امنیت ملی را تهدید 

می‌کند.

آسیب‌پذیری 
زیرساخت‌ها و تشدید 

فشارهای خارجی

سرمایه‌گذاری در فنّّاوری‌های 
بومی تقویت امنیت سایبری و 

مقابله بانفوذ فرهنگی

زیرساخت‌های 
حیاتی

کز  کندگی مرا نیاز به ایمن‌سازی و پرا
کز  حساس و مهم مانند نیروگاه‌ها، مرا

مخابراتی و پل‌های راهبردی

کاهش آسیب‌پذیری 
زیرساخت‌های کلیدی در 

برابر حملات دشمن

کندگی  اجرای اصول استتار، پرا
و به‌روزرسانی زیرساخت‌های 

حیاتی

فرهنگ‌سازی 
و آموزش

گاه‌سازی عمومی درباره اهمیت  کید بر آ تأ
پدافند غیرعامل و نقش مردم در آن

افزایش تاب‌آوری 
اجتماعی در برابر 

بحران‌ها و تهدیدات

اجرای برنامه‌های آموزشی و 
استفاده از رسانه‌ها برای ترویج 

فرهنگ پدافند غیرعامل

ابعاد اقتصادی
مقاوم‌سازی اقتصاد ملی از طریق حمایت 

از تولید داخلی و کاهش وابستگی به 
واردات

کاهش آسیب‌پذیری 
اقتصادی و افزایش 

قدرت بازدارندگی در برابر 
تحریم‌ها

تدوین سیاست‌های حمایتی 
از صنایع داخلی و استفاده از 
ظرفیت‌های اقتصادی بومی
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منیت  ل و ا
م غیرعا افند  پیشنهادها و راهکارهاپیامدهایافته‌هاموضوعپد

حفظ هویت اسلامی و انقلابی در برابر ابعاد فرهنگی
تهدیدات نرم و جنگ فرهنگی دشمن

تقویت انسجام اجتماعی 
و جلوگیری از تضعیف 

هویت ملی

برنامه‌ریزی برای تقویت 
فرهنگ اسلامی – ایرانی 
و کاهش نفوذ رسانه‌های 

خارجی

ابعاد سایبری
حملات سایبری به زیرساخت‌های 

اطلاعاتی و مخابراتی از مهم‌ترین 
تهدیدات در عصر مدرن است

احتمال ایجاد اختلالات 
گسترده در خدمات و 

اطلاعات ملی

توسعه سامانه‌های بومی و 
افزایش امنیت سایبری از 

طریق استفاده از فنّّاوری‌های 
پیشرفته

باره جایــگاه امنیت ملی از منظر پدافند غیرعامل شــامل ابعاد  یافته‌هــای پژوهش در
تهدیــدات، راهکارهــا و تأثیــرات اقدامــات بــر امنیــت کــشور اســت و در چند بخش 

می‌شود: ارائه 
کاهــش آسیب‌پذیــری  بــه  ابــزار  ایــن  امنیــت ملــی:  تأمیــن  نقــش پدافنــد غیرعامــل در   .1
زیرســاخت‌های حیاتی و حفظ عملکرد آن‌ها در بحران‌ها کمک می‌کند و به‌عنوان راهبرد 

ی در برابر تهدیدات عمل می‌کند. برای افزایش تاب‌آور
2. تهدیــدات مــدرن و ضرورت بازنگری در راهبردها: تهدیدات جدیــد نیازمند راهکارهای 
از  بــا تهدیــدات ســایبری، اقتصــادی و فرهنگــی نیازمنــد اســتفاده  نویــن اســت. مقابلــه 

ی‌های بومی و تقویت امنیت سایبری است. فنّّاور
گاهی جامعه برای موفقیت برنامه‌های  ی: مشارکت مردمی و آ 3. نقش مردم و فرهنگ‌ساز
ی اســت. آموزش عمومی و جلب مشــارکت مــردم باید در اولویت  پدافنــد غیرعامل ضرور

گیرد. قرار 
ی زیرســاخت‌ها همچــون نیروگاه‌هــا  ی: ایمن‌ســاز 4. زیرســاخت‌های حیاتــی و ایمن‌ســاز
کــز مخابراتــی، بــرای کاهــش آسیب‌پذیری کــشور در برابــر حملات خارجــی و حوادث  و مرا

داخلی اهمیت دارد.
5. ابعــاد اقتصــادی پدافند غیرعامل: تقویت تولید داخلی و تکیه‌بــر اقتصاد مقاومتی برای 

ی اقتصادی در برابر تحریم‌ها و بحران‌ها مهم است. افزایش تاب‌آور
6. ابعــاد فرهنگــی پدافنــد غیرعامل: حفظ هویت فرهنگی و مقابله با نفوذ فرهنگی دشــمن 

در عرصه جنگ نرم، از اهداف پدافند غیرعامل است.
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منیت  ل و ا
م غیرعا افند  پد 7. چالش‌هــای هماهنگــی بیــن ســازمانی: عــدم هماهنگی بیــن نهادها می‌توانــد کارآمدی 

ی است. ی بین نهادهای مختلف ضرور پدافند غیرعامل را کاهش دهد، لذا همکار
درنتیجه پدافند غیرعامل در اندیشه مقام معظم رهبری یکی از پایه‌های اصلی امنیت ملی 
کید بــر اقدامات پیشــگیرانه، تقویــت زیرســاخت‌های حیاتی و ایجــاد همگرایی  اســت. تأ
بیــن مــردم و نهادهای اجــرایی، کلید موفقیت در این حوزه اســت. بــرای رسیدن به اهداف 
، باید از ظرفیت‌های علمی، فرهنگی و اقتصادی کشور به‌صورت یکپارچه بهره برد  موردنظر
و نیاز به آمادگی دائمی، هماهنگی بین سازمانی و تقویت ظرفیت‌های بومی دارد تا اهداف 
امنیــت ملی محقق شــود )شــکل 1(. خلاصه تحلیل راهبرد امنیت ملــی و پدافند غیرعامل 

در جدول 4 آمده است.

شکل 1-مدل مفهومی رابطه پدافند غیرعامل و امنیت ملی از دیدگاه مقام معظم رهبری
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منیت  ل و ا
م غیرعا افند  جدول 4- تحلیل SWOT مدل پدافند غیرعامل و امنیت ملی مبتنی بر بیانات رهبریپد

تهدیدهافرصت‌هانقاط ضعفنقاط قوت

رویکرد چندبعدی: ترکیب ابعاد 
هویتی، اجتماعی، اقتصادی و 
کید بر زیرساخت،  فرهنگی با تأ
برنامه‌ریزی و مشارکت مردمی.

مشکلات اجرایی: بوروکراسی، 
موازی‌کاری و نبود نظارت 

یکپارچه.

توسعه فنّّاوری‌های 
بومی )امنیت سایبری، 

انرژی‌های پایدار(

حملات سایبری به 
زیرساخت‌ها و جنگ 

رسانه‌ای.

پیشگیرانه: کاهش 
آسیب‌پذیری‌ها با اقدامات 

پیشگیرانه )مثل ایمن‌سازی 
تأسیسات( و تطبیق با 

تهدیدات نوین )سایبری، 
رسانه‌ای(.

وابستگی مالی: نیاز به 
سرمایه‌گذاری کلان و نیروی 

متخصص.

تقویت دیپلماسی فرهنگی 
و همکاری با کشورهای 

همسو.

تحریم‌های اقتصادی و 
کاهش درآمدهای ملی.

مشارکت مردمی: تبدیل 
پدافند به گفتمان ملی از طریق 

آموزش همگانی و تقویت 
انسجام اجتماعی.

مقاومت فرهنگی: دشواری 
تغییر نگرش در جامعه و 

نهادها.

افزایش تاب‌آوری اجتماعی 
با الگوبرداری از تجربه‌های 
موفق )مثل مدیریت کرونا(.

اختلافات داخلی و 
کاهش همبستگی 

اجتماعی.

اقتصاد مقاومتی: خودکفایی 
در تولید و کاهش وابستگی به 

خارج.

پیچیدگی تهدیدات: مقابله با 
چالش‌های سایبری و نیاز به 

همکاری بین‌المللی.

بهره‌برداری از منابع داخلی 
)نیروی جوان، ظرفیت 

علمی(.

تغییرات ژئوپلیتیک و 
ناامنی در همسایگان.

هماهنگی نهادی: همکاری 
بین نهادهای نظامی، علمی 

و اجرایی.

گرچه چــارچوبی جامع ارائه می‌دهــد، موفقیت آن  جــدول 4 نشــان می‌دهد مدل پژوهشــی ا
درگرو تبدیــل مفاهیــم به اقدامات عملی، شــفافیت در مدیریت و پاســخگویی به نیازهای 
: ایجــاد شورای عالی پدافند غیرعامل  پویــای امنیتی اســت. راهکارهای کلیدی عبارتند از
ی  ی متخصــص )ســایبری، فنّّــاور ی در آموزش نیرو بــرای هماهنگــی نهــادی، ســرمایه‌گذار
یــج اقتصــاد مقاومتــی بــا حمایــت از تولیــد داخلــی، اســتفاده از رســانه‌ها بــرای  نویــن(، ترو
ی و مشــارکت عمومــی و تدویــن ســناریوهای مدیریت بحران بــرای تهدیدات  فرهنگ‌ســاز

غیرمترقبه.

گیری نتیجه‌

، پیشــرفت هوشــمندی انســان و تهدیــدات پیچیده‌تــر از گذشــته، اهمیت  در دنیــای امروز
یخ دفاع  بیشتری به آینده‌نگری و برنامه‌ریزی برای مقابله با تهدیدات هوشمند می‌دهد. تار
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منیت  ل و ا
م غیرعا افند  پد و امنیــت بشــر نشــان می‌دهد کــه در کنار اســتفاده از تجهیزات جنگــی، روش‌های دیگری 

ماننــد پدافنــد غیرعامل به کار گرفته می‌شــود؛ لذا، هدف از پژوهــش حاضر جایگاه امنیت 
ملی از منظر پدافند غیرعامل در بیانات مقام معظم رهبری بود.

بیانات رهبری در حوزه پدافند غیرعامل، با ترسیم چارچوبی راهبردی و چندبعدی، امنیت 
ملــی را فراتــر از دفــاع فیزیکــی، به‌مثابــه پدیدهای هویتــی، اجتماعی، اقتصــادی و فرهنگی 
 ، یکــرد مبتنی بر چند محور کلیدی اســت که در تعامــل با یکدیگر یــف می‌کنــد. ایــن رو تعر

ی ملی را در برابر تهدیدات نوین و سنتی تضمین می‌کنند: تاب‌آور
 ۱. پدافند غیرعامل به‌مثابه راهبرد هوشمند و پیشگیرانه

- پایــه امنیــت ملی: پدافنــد غیرعامل نه‌تنها به‌عنوان روشــی دفاعی، بلکه به‌عنوان »ســتون 
امنیــت ملــی« و بخشــی از هویــت جمعی تلقی می‌شــود. این مفهــوم با تمرکز بر پیشــگیری 
ی پایدار بــرای مقابله بــا تهدیدات ســخت )نظامی( و نرم  و کاهــش آسیب‌پذیــری، راهــکار

)فرهنگی، سایبری( ارائه می‌دهد.
یکرد بر  - انعطاف‌پذیــری و آینده‌نگــری: بــا توجــه ‌به تحولات فنّّاورانــه و ژئوپلیتیک، ایــن رو
کیــد دارد و  تطبیق‌پذیــری بــا تهدیــدات نویــن )ماننــد جنگ ســایبری یا نفــوذ رســانه‌ای( تأ

نیازمند بازنگری مستمر در راهبردهاست.
 ۲. اجزای کلان ‌راهبرد دفاعی

- اقدامات عملی و زیرساختی
کــز مخابراتــی( و اســتحکامات فیزیکــی  ی تأسیســات حیاتــی )نیروگاه‌هــا، مرا - ایمن‌ســاز

به‌منظور کاهش آسیب‌پذیری در بحران‌ها.
- تقویت اقتصاد مقاومتی و خودکفایی فنّّاورانه برای کاهش وابســتگی به خارج، به‌ویژه در 

شرایط تحریم.
ی: - مشارکت مردمی و فرهنگ‌ساز

گاهــی عمومــی و نقــش فعــال جامعــه اســت. آموزش  - موفقیــت پدافنــد غیرعامــل درگرو آ
همگانــی، جلــب مشــارکت اقشــار مختلــف و مقابلــه بــا جنــگ نــرم از طریق حفــظ هویت 

فرهنگی، از ارکان این بخش است.
- وحدت ملی و هماهنگی نهادی:
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منیت  ل و ا
م غیرعا افند  ی بین نهادهــا )نظامی، علمــی، اجرایی( پد - امنیــت بــدون همبســتگی اجتماعی و همــکار

ی یــا عــدم انســجام ســازمانی، کارآمــدی  ی‌کار محقــق نمی‌شــود. چالش‌هــایی ماننــد مــواز
برنامه‌ها را تهدید می‌کند.

 ۳. مقابله با تهدیدات چندبعدی
- تهدیــدات نویــن: افزایــش آسیب‌پذیــری در حوزه ســایبری، اقتصادی و فرهنگــی نیازمند 
ی‌های بومی در امنیت ســایبری و تقویت  راهکارهــای ترکیبــی اســت؛ ازجمله توســعه فنّّاور

دیپلماسی فرهنگی.
ی اقتصــادی: تکیه‌بــر تولید داخلــی و کاهش اتکا به واردات، به‌عنوان ســپری در  - تــاب‌آور

برابر تحریم‌ها و بحران‌های جهانی عمل می‌کند.
 ۴. چالش‌ها و الزامات اجرایی

ی نهادهایی  - هماهنگــی بین‌بخشــی: ایجاد ســازوکارهای قانونی و مدیریتی برای همــکار
ی است. مانند سپاه، بسیج، دانشگاه‌ها و بخش خصوصی ضرور

- آمادگــی دائمــی: تمرین‌هــای مداوم مدیریت بحران، به‌روزرســانی زیرســاخت‌ها و آموزش 
نیروهای متخصص به‌منظور پاسخگویی به شرایط غیرمترقبه.

به‌طورکلــی، مــدل پدافنــد غیرعامــل و امنیت ملی بر اســاس بیانات رهبــری، امنیت را فراتر 
یــف کــرده و بــا  از ابعــاد نظامــی و در قالبــی هویتــی، اجتماعــی، اقتصــادی و فرهنگــی تعر
ترکیب ســخت‌افزار )زیرســاخت مقاوم(، مغزافزار )آینده‌نگری و مدیریت بحران( و نرم‌افزار 
ی ملی ارائه  ی یکپارچه بــرای افزایش تــاب‌آور ی و مشــارکت مردمــی(، راهکار )فرهنگ‌ســاز
می‌دهــد. ایــن الگو با ترکیب اقدامات پیشــگیرانه، انعطاف‌پذیری در برابر تهدیدات متغیر 
و تقویــت همبســتگی اجتماعــی، نه‌تنهــا پاســخگوی چالش‌هــای کنونــی اســت، بلکــه بــا 
آینده‌نگری، زیرســاخت امنیتی پایدار برای نســل‌های آینده می‌ســازد. نقاط قوت این مدل 
ی، اقتصاد  کید بر مشــارکت مردمی و فرهنگ‌ســاز ، تأ یکرد پیشــگیرانه و آینده‌نگر شــامل رو
مقاومتی و خودکفایی و هماهنگی نهادی اســت که می‌تواند با کاهش وابســتگی به خارج 
و بهره‌گیــری از ظرفیت‌هــای داخلی، امنیت پایدار را تضمیــن کند. بااین‌حال، چالش‌های 
اجرایی و بوروکراسی، وابستگی به منابع مالی و تخصصی، مقاومت فرهنگی در برابر تغییر 
و پیچیدگــی تهدیــدات نویــن از موانع مهم این راهبرد هســتند. در کنار ایــن، فرصت‌هایی 
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منیت  ل و ا
م غیرعا افند  پد ی اجتماعــی، دیپلماســی فرهنگــی  ی‌هــای بومــی، افزایــش تــاب‌آور همچــون توســعه فنّّاور

ی از منابــع داخلــی، زمینه‌ســاز تقویــت امنیــت ملی خواهنــد بود؛ اما  و امنیتــی و بهره‌بــردار
تهدیداتــی نظیــر حــملات ســایبری و جنــگ ترکیبــی، تحریم‌هــای اقتصــادی، ناآرامی‌های 
اجتماعــی و تغییــرات ژئوپلیتیکی، چالش‌های مهمی در مسیر اجرای این مدل محســوب 
می‌شــوند. برای موفقیت، پیشــنهاد می‌شود هماهنگی نهادی از طریق شورای عالی پدافند 
ی‌هــای  فنّّاور در  ی  و ســرمایه‌گذار ی متخصــص  نیرو آموزش  بــر  تقویــت شــود،  غیرعامــل 
کیــد گــردد، اقتصــاد مقاومتــی و حمایــت از تولیــد داخلــی در اولویــت قــرار گیــرد و  نویــن تأ
ی و جلــب مشــارکت مردمــی از طریق رســانه‌ها و شــبکه‌های اجتماعی انجام  فرهنگ‌ســاز
گرچه چارچوبی جامع ارائه می‌دهد، اما اجرای موفق آن به اقدامات عملی،  شود. این مدل، ا
شــفافیت مدیریتی و پاســخگویی به نیازهای امنیتی روز وابســته اســت. بعلاوه، تحقق این 
چشــم‌انداز مســتلزم تبدیــل پدافنــد غیرعامل بــه »گفتمان ملی« اســت؛ گفتمانــی که در آن 
ی از امنیت کشور بداند. رهبر انقلاب اسلامی،  هر شــهروند و نهاد، خود را مســئول پاســدار
کیــد بــر اهمیت تهدیدات نویــن و اســتفاده از ظرفیت‌های داخلی، بــه دنبال تضمین  بــا تأ
ی  گر این راهبردهــا به‌طورجدی پیگیری شــوند، جمهور ی کشور هســتند. ا امنیــت و پایــدار

اسلامی ایران قادر خواهد بود باقوت بیشتری به‌سوی پیشرفت حرکت کند.
محدودیت‌های پژوهش:

۱. تمرکز پژوهش صرفاً بر بیانات رهبری و عدم بررســی تطبیقی با اســناد رســمی یا تجربیات 
عملی دیگر کشورها.

۲. نبود داده‌های کمی یا مطالعات میدانی برای سنجش اثربخشی راهبردهای پیشنهادی.
ی در هماهنگــی  ی نهادهــا، مقاومــت ســاختار ی‌کار ۳. چالش‌هــای اجــرایی ماننــد مــواز

ی که ممکن است تحقق اهداف را دشوار کند. بین‌بخشی و محدودیت‌های مالی-فنّّاور
ی ملی و تبدیل  یابی نتایج بلندمــدت راهبردهای تاب‌آور ۴. نیــاز به گذشــت زمان برای ارز

. گیر آن‌ها به گفتمان فرا

پیشنهادها:
۱. تدوین ســند راهبردی یکپارچه: ایجاد ســازوکارهای قانونی برای هماهنگی بین نهادهای 

نظامی، اجرایی، علمی و مردمی.
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منیت  ل و ا
م غیرعا افند  ۲. تقویت پژوهش‌های کاربردی: توسعه مطالعات میدانی در حوزه‌های سایبری، اقتصادی پد

و فرهنگی برای شناسایی دقیق‌تر تهدیدات.
گاهی‌رســانی دربــاره پدافنــد  کمپین‌هــای آ و آموزش عمومــی: طراحــی  ی  ۳. فرهنگ‌ســاز

غیرعامل و نقش شهروندان در امنیت ملی.
ی در تولید داخلی و امنیت سایبری برای کاهش  ی‌های بومی: سرمایه‌گذار ۴. توسعه فنّّاور

وابستگی به خارج.
طریــق  از  جامعــه  و  نهادهــا  آمادگــی  افزایــش  بحــران:  ی  شبیه‌ســاز دوره‌هــای  ی  برگــزار  .۵

تمرین‌های منظم مدیریت بحران.
کاربرد نتایج پژوهش:

بــه طراحــی راهبرد‌هــای چندبعــدی )فیزیکــی،  کمــک  ی امنیــت ملــی:  ۱. سیاســت‌گذار
اقتصادی، فرهنگی( برای مقابله با تهدیدات نوین.

کــشور در برابــر تحریم‌هــا بــا تکیه‌بــر  کاهــش آسیب‌پذیــری  ۲. تقویــت اقتصــاد مقاومتــی: 
خودکفایی و تولید داخلی.

۳. ارتقای مشــارکت مردمی: استفاده از ظرفیت‌های اجتماعی و فرهنگی برای ایجاد حس 
ی از امنیت. مسئولیت جمعی در پاسدار

ی تأسیســات حیاتــی و توســعه ســامانه‌های  ی زیرســاخت‌ها: ایمن‌ســاز ۴. بهبــود تــاب‌آور
دفاعی غیرفیزیکی )مانند سایبری(.

۵. دیپلماســی امنیتــی: بهره‌گیــری از یافته‌هــا بــرای تقویــت گفتمــان امنیتــی منطقــه‌ای و 
بین‌المللی مبتنی بر تجربه ایران.
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منیت  ل و ا
م غیرعا افند  پد منابع مآخذ

-	 آخوندی، شمیم و مرتضوی، حسن )1398(، کتاب معماری مجتمع مسکونی و پدافند غیرعامل. تهران: 
انتشارات ویهان.

-	 اســکندری، حمیــد )1398(، کتــاب دانســتنی‌های پدافنــد غیرعامــل )دوره عمومــی مدیــران و کارکنــان 
دستگاه‌های اجرایی(، انتشارات بوستان حمید ویرایش سوم.

-	 ، شــادمانی، مجید )1402(، امنیت ملی در اندیشــه مقام معظم رهبــری، فصلنامه علمی  افتخــاری، اصغــر
امنیت ملی، سال دوازدهم، شماره 49، ص 36-9.

-	 بیگدلــو، مهــدی )1395(، تأثیــر پدافنــد غیرعامــل بر قدرت نــرم جمهوری اســامی ایران، نشــریه: راهبرد 
دفاعی، دوره 9، شماره 34، صفحات: 179-145.

-	 پورقهرمانی، بابک، حسین زاده، پوریا )1399(، نقش اصول پدافند غیرعامل در رفع تهدیدات سایبری و 
تأثیر آن بر امنیت ملی، دومین کنفرانس ملی پدافند سایبری.

-	 ، زکریا، محمدی، فرزاد )1401(، نقش دیپلماســی دفاعی در تأمین نیازهای  جعفری نیا، عباس، کاظم پور
پدافند غیرعامل جمهوری اسلامی، فصلنامه علوم و فنون نظامی سال هجدهم.

-	 حیات مقدم، امیر )1396(، شناســایی عوامل مرتبط با مؤلفه دفاعی- امنیتی جهت اســتحکام ســاخت 
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